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Introducao
1.1. Contexto e Justificacao

O Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territoream(MAIdETE),
com Programa das Nacfes Unidas para os Assentamentos HurRRIT ATNKD
ambito do Programa de Desenvolvimento Urbano Local assinado em 2009 e inscrito no
Programa Unico das Nacgdes Unidas em Cabo Verde (ONE UN), realizou oopresente estud
qualitativo e quantitativo, aplicando o método de avaliacdo rapida (RSA) visando uma avaliaca
rigorosa de uma eventual relacédo entre a organizacao do espaco urbano e a violéncia urbana.

O estudo foi realizado oestrosurbanos das ilhas de Santi8goto AntadSao
Vicente, Sal, Boa Vista, Fogo e Brava e objectiva fornecer dados, informacfes e pistas
explicativas que poderdo fornepatspara o desenvolvimento de politicas, programas e
accoes que levem a, por um lado, a melhor organizacaoudoaggpagpor outro, diminuir
accOes de violéncia que possam ter um impacto socialmente prejudicial a nivel da sociabilidad
urbana e com efeitos indirectos na economia, impactando também negativamente na qualidad
de vida das populacdes residentes mess®es espacgos ou que por eles transitem.

A partir de uma analise preliminar dos dados existentes sobre a criminalidade, a violéncia
urbana ndo é um fendémeno espontaneo e isolado. Ela é aeesui@dsociedade
caracterizada pela desigualdade euadexel por certa falta de controlo institucional e social.
Assim, a violéncia podera ser fomentada por ambientes urbanos pouco estruturados que na
fornecem o acesso facilitado aos servicos sociais de base. Além disso, as respostas dos
sectores, tais comgustica, sdo muitas vezes caracterizadas sobretudo pelas forcas policiais, o
aparelho judiciario e os servicos penitenciarios como 0s principais actores de intervencao ng
matéria da prevencado e resposta ao fendmeno da violéncia urbana e garantia de acess
facilitado aos servi¢os sociais de base como direito de cidadania. Essa situacdo pode gerar ur
ambiente de intolerancia, sobretudo da parte dos mais vulneraveis provocando reaccgdes
violentas no ambiente urbano, caracterizado cada vez mais porpitladategmaradigma
na convivéncia, estruturacdo e ordenamento de territério e nos comportamentos e atitudes n:

vida citadina.

1.2. Objectivos

O estudo tem o objectivo de realizar uma analise da situagcéo da organizacdo do espaco
urbano em Cabo Verde e saga®lcom a violéncia urbana bem como identificar estratégias
9



especificas e prioritarias de modo a fortalecer a capacidade de resposta das diversas instituicoe

visando intervencdes de proximidade.

Em termos especificos, sdo estes 0s objectivos:

il
1

Caracteraz o fenomeno do desenvolvimento urbano em Cabo Verde;
Caracterizar o fendbmeno da violéncia urbana em Cabo Verde;

Identificar a relacdo existente entre a organizacdo do espaco urbano e a
violéncia urbana;

Identificar os factores contextuais do ordeantemitdrio que influenciam o
fendmeno da violéncia e da criminalidade;

Identificar o papel dos diferentes actores no planeamento e desenvolvimento
urbano e prevencéo da violéncia urbana;

Determinar as prioridades de intervencéo nesses dois fendmenos;

Identificar e mobilizar os parceiros chaves.

Assim, o estudo propds atingir os seguintes resultados:

Dados sobre os novos paradigmas do desenvolvimento urbano em Cabo Verde;
Dados qualitativos e quantitativos sobre a situa¢éo da violéncia urbana em Cabo
Verde;

Compreensdo da relacdo entre o ordenamento do territério e da violéncia
urbana;

Melhor compreensdo do papel dos diferentes actores no planeamento e
desenvolvimento urbano e prevencao da violéncia urbana;

Estratégias prioritarias de intervengd@naevie identificadas.

1.3. Metodologia

De uma forma global, o estudo fez recurso ao Rapid Situation Assessment (RSA)

enquanto um método de pesquisa social que faz a combinacéo de diferentes técnicas de recolh

de dados quantitativos e qualitativos cona @stdiar a natureza e a extensdo de

determinadas questdes sociais, comportamentais\bsatiais, etc., tais como a pobreza

humana, criminalidade, violéncia, incivilidades, uso abusivo de drogas, etc. Este método permitc

de uma forma rapida, a cagdul de informacdes, estudos ja existentes e intervencbes em
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curso sobre o fendbmeno a ser estudado sendo esses mesmos dados recolhidos tomados ne
pesquisa como informacdes secundarias servindo de base para a recolha dos novos dados
primarios basearskng objectivos e resultados propostos. Com efeito, 0 momento do estudo
serve para identificar as estratégias especificas de intervencédo e monitorizacdo do fendémeno el
analise com vista a adopc¢éao de um plano de accéo tendo em conta os resultados obtidos com
pesquisa RSA.

Assim, para o presente estudo as opetilogicas assentasamo seguinte: (i)

Num primeiro momento, foram levantadas informacdes sobre as estatisticas criminais, estudos
informacBes sobre a juventude e a violéncia urbana, agdesttotuespaco urbano,
designadamente distribuicdo @ acesso as infatruturas, servicos e bens de primeira
necessidade; (ii) A partir da andlise das informacfes recolhidae p@abekrnho e

realizacdo de inquéritos a: a) Jovens e Adul@sdpatdicacdo da percepcao sobre a
violéncia urbana; b) Jovens e adultos vitimas e agressores; c) Policias (Policia Nacional (PN)
Policia Judiciaria (PJ); iii) Realizacdo de grupos focais com presos por violéncia urbana e con
moradores dos bairrosatwgros urbanos referenciados pelas estatisticas policiais como sendo

as mais violentas.

Os inquéritos que serviram de base ao presente estudo foram realizados nas ilhas de
Santiago nomeadamente na Praia, Santa Catarina (Assomada), Santa Cru @Pedra Badejo
Tarrafal (Mangui e Chdo Bom), Sdo Vicente (Mindelo), Sal (Espargos e Santa Maria), Santc
Antdo (cidade de Porto Novo), Fogo (SaoGtilgmbe de S. Filipe) e Brava (Nova Sintra e
Furna).

De referir que os centros urbanos dos municipios rezlobagoérfto possuem, de
acordo com dados do Censo de 2010, 76,9% da populacdo do pais. No que diz respeito a
populacao urbana, ela representava em 2010 cerca de 61,8% da populacéo do pais. Nos centrc
urbanos mais importantes de Cabo Verde, a saberMindielo, a populacdo urbana
representa respectivamente 96,6% e 92,6%.

No que diz respeito as estatisticas criminais fornecidas pela Policia Nacional, como se
podera ver do presente estudo, as cidades da Praia e do Mindelo sdo, em termos comparativos
as que maiores ocorréncias apresentam, sem esquecer as demais retidas no presente estudo

mostrando a abrangéncia do estudo, permitindo uma extrapolacao para o todo nacional.
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1.3.1. Métodos e técnicas de recolha de dados

Para a realizacdo do estudo saimganizacao do espaco urbano e sua relacdo com a
violéncia urbana em Cabo Verde fez recurso a uma abordagem de risoregeatioaie
socieespacial, procurando dimensionar a abrangéncia estatistica do fenédmeno, a percepcao
social e a busca dostdees e das determinantes do fenomeno da violéncia urbana. Neste
sentido, tal abordagem assen&ssencialmente na metodologia usada pelas ciéncias sociais,
associando a um s6 tempo métodos quantitativos (inquéritos) e qualitativos (entrevistas, grupo
focais e observacao). O angulo de analise privilegiado e que resulta dos objectivos do estudo é
da busca de eventuais correlacdes entre o tecido urbano, isto é, a forma como o espago urban
é planeada;onstruido e apropriado e como esse processtruigoanspropriacdo pode
ser indutpfacilitador ou bloqueal#osituacdes de violéncia.

Foram realizados trés tipos de inquéritos, recobrindo trés-alopuacader:

a) Adultos e jovens e sua percepgao sobre a violéncia urbana nos espagos em
gue habitam

b) Adultos e Jovens vitimas e agressores

c) Policia Nacional e Policia Judiciaria.

1.3.2. Caracterizacdo demografica dos centros urbanos em estudo, estatisticas criminais e
definicdo do Plano amostral

Dados do recenseamento geral da popwda@®d0dconfirmam a tendéncia de
urbanizacao da populacéo-ecattbana. Com efeito, segundo esses dados cerca de 61,8% da
populacdo do pais habitava os centros urbanos, quando uma década atras, essa percentager

situavase em 53,8%, significando um audeestte pontos percentuais.

Tabelal. Reparticdo da Populacéo por Concelho e meio de residiida

Concelho Total /Efectivo Urbano Rural
Efectivo % Efectivo %

Porto Novo 17.993 9.430 52,4 8.563 47,2
S. Vicente 76.107 70.468 92,6 5.639 7,4
Sal 25.657 23.839 92,9 1.818 7,1
Boavista 9.162 5.407 59,0 3.755 41,0
Tarrafal 18.565 6.177 33,3 12.388 66,2
Santa Catarina 43.297| 12.026 27,8 31.271 72,2
Santa Cruz 26.609 9.345 35,1 17.264 64,9
Praia 132.317 127.832 96,6 4.485 3,4
S. Filipe 22.228 8.125 36,6 14.103 63,4
Brava 5.995 1.127 18,8 4.868 81,2
Cabo Verde 491.575 303.673 61,8 187.902 38,2

Fonte: Dados preliminares do Censo de 2010, INE.
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De entre os municipios retidos para o estudo, Praia (96,6%), Sal (92,986) e S. Vicen
(92,6%) apresentam uma taxa de urbanizacdo superior a média nacional. No entanto, Boavist
(59%) e Porto Novo (52,4%) ja tém mais da metade de sua populacdo a viver em centros
urbanos.

Os concelhos com menor taxa de urbanizacao sao Brava (1&2%)jria(#a,s),

Tarrafal 33,3%), Santa Cruz (35,1%) e S. Filipe (36,6%)

Tabel&2. Evolucdo das estatisticas criminais por concelho, segundo estatisticaspoliciais

Concelhos Criminalidade

2009 20107
Praia 4.729 2.107
S.Vicente 2.750 1.094
Porto Novo 230 108
Sal 2.468 494
Boavista 687 208
S. Filipe 944 347
Brava 373 116
Santa Catarina 1.007 643
Tarrafal 786 341
Santa Cruz 606 322
Cabo Verde 21.967 5.304

Fonte PN. Evolucéo das estatisticas criminais *fPeafiese@penas ao primeiro semestre
Se é verdade que os centros urbanos e 0s municipios nos quais estdo inseridos

representam a maioria da populacédo do pais, isto € 76,9% e 90,15% da populacdo urbana
também a nivel das estatisticas criminais, tam@o€artra pessoas quanto os contra
propriedades registados pela Policia Nacional (PN) mostram a sua maior incidéncia nesses
municipios.

Com efeito, em 2009 e durante o primeiro semestre de 2010, os municipios retidos para
o estudo concentraram respewite 66,4% e 84% do total dos crimes registados pela PN.
Estes dados relativos a criminalidade confirmam a adequacg&o da escolha desses municipios

dos centros urbanos que os compdem para a realizacao do presente estudo

a) Estudo quantitativo

Inicialmente de acordo com o plano amostral que consta do Protocolo de Pesquisa, para o

inquérito aos jovens e adultos pregecioguirir cerca de 1.907 pessoas, sendo 832 jovens e

1 Infelizmente os dados estatisticos disponiveis e disponibilizados para-20ldpeetEsean primeiro
semestre. Dados mais especificos e numa perspectiva evolutiva séo fornecidos e analisados no corpo do trabalho.
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1075 adultos; Para os jovens e adultos envolvidos em situagéo de viaémmaviinasa
elou agressores, 105; e 151 policias, sendo 22 da Policia Judiciaria e 129 da Policia Naciona
Contudo, foram efectivamente inquiridos cerca de 1897 jovens e adultos dos diversos centro:
urbanos retidos para o estudo, 56 vitimas e agrdssopsgicias. Uma analise mais global e
pormenorizada dos inquiridos sera feita mais a frente.

Devese, contudo, desde logo assinalar que as vitimas e agressores inquiridos representa
cerca de 50% do previsto, 0 que resulta da escolha metodeligjoaidegenas os que,
no inquérito global aos jovens e adultos, tenham afirmados sido vitimas e/ou agressores e qu
se dispusessem a responder ao segundo inquérito mais focalizado na vivéncia como vitima e/o

agressaor.

b) Estudo qualitativo

O estudo @litativo assentse em duas fontes principais de informacao:

)] Realizac&o de grupos focais

1)) Realizagéo de entrevistas aprofundadas a infciraaates

Os grupos focais foram realizados com dois grandes sategigiasgraficaO
primeiro é ds realsos das cadeias centrais da Praia e do Mindelo e envolvidos
especificamente em crimes contra pessoas ou contra a propriedade. Neste caso, foram
realizados quatro grupos focais, sendo dois na Praia (rapazes e homens, por um lado, e
raparigas e mulheres,qdro) e dois em S. Vicente.

O segundo reagrupou, a nivel dos bairros dos centros urbanos estudados, residentes que
pudessem e quisessem reflectir sobre o nivel, impacto e determinantes da violéncia, bem com

sua eventual correlacdo com a estrutudas@meolvimento do espaco urbano

Tabela. Distribuicdo dos grupos focais por municipios

Municipio Numero de Grupos focais realizados

Praia 2

Santa Catarina

Tarrafal

Santa Cruz

S. Filipe

Sal

S. Vicente

Boasta

NINININININININ

Porto Novo

Total

=
(o]
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Outro aspecto fundamental para o estudo qualitatiee m@mdeisitas locais aos
principais bairros dos centros urbanos com excepcdo de Nova Sintra na ilha da Brava por
motivos logisticos onde se pbde verilimems constrangimentos e a influéncia do espaco
urbano na qualidade de vida das pessoas. A observacao no terreno em varios momentos do diz
da semana e épocas do ano diferente, conversas informais com a populacéo, analise da vivénci
e necessidade dos mesmagparativamente entre bairros degradados e bairros minimamente

planeados revelse igualmente importante para o estudo.

1.3.3. Caracterizagao da amostra
1.3.3.1. Jovens e adultos inquiridos

Como referido, uma primeira dimensao do estudo consiktiu @peasepcado de
jovens e adultos dos centros urbanos retido sobre o sentimento em relacdo ao nivel e a
dimensédo da violéncia e a criminalidade, por um lado, e o impacto da forma como o espacc
urbano se encontra organizado e € gerido e apropria dianprisao da violéncia.

Como se pode aprender da leitura do quadro n°® 4, foram inquiridos um total de 1.897
pessoas, sendo 52% dos centros urbanos de Santiago (Praia, Assomada, Mangui e Pedra
Badejo), 25,9% do Mindelo e os demais centros urbantsrapraaerepresentatividade

menor, atingindo cerca de 22%.

Tabela. Distribuicdo dos inquiridos segundo a ilha

Ilhas Frequéncia Percentagem Percentagem Validg
Santo Antédo 112 59 59
Sao Vicente 491 25,9 25,9
Sal 88 4,6 4,6
Boavista 27 1,4 1,4
Santiago 992 52,3 52,3
Fogo 124 6,5 6,5
Brava 63 3,3 3,3
Total 1.897 100,Q 100,C

Alias, os dados desagregados constantes do quadro n° 5 realgcam o peso da cidade da
Praia (42%) e Mindelo (25.9%), totalizando 77%, os dejaloisaitercos dos inquiridos.
Tratase de uma percentagem que resultado do peso efectivo dessas duas cidades na
conformacado da populacdo urbana do pais como, alids, se pode constatar da analise do quadr

n°1.
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Tabelab. Distrbuicdo dos inquiridos de acordo com os concelhos

Municipios/cidades Frequéncia Percentagem | Percentagem valida
Porto Novo 111 5,9 59
Sao Vicente 491 25,9 25,9
Sal 88 4,6 4,6
Boavista 27 1,4 1.4
Tarrafal 20 1,1 1,1
Santa Catarina 51 2,7 2,7
Santa Cruz 119 6,3 6,3
Praia 803 42,3 42,3
Sao Filipe 124 6,5 6,5
Brava 63 3,3 3,3
Total 1.897 100,Q 100,C

Quando se analisa o perfil dos inquiridos em termos de idadee gpelacétitira
dogréficm®l, que 61% tem menos de 35 anos,gen82% apresenta menos de 24 anos.

llustragddl. Distribuicdo dos inquiridos por grupo etario

/
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1500 A m Percentagem
1000 -/ill ll n Percentagem valida
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O ap—— : e - e Y e ' e I e T — [

18a24 25a34 35a44 45a54 55a64 65e Total
anos anos anos anos anos mais

Em contrapartida, apenas 4,2% dos inquiridos tém mais de 65 ano de idade e 16,5%
entre os 25 e 0s 64 anos. A estrutura he®sipeoxima da estrutura etaria da populacao,
tendo por base os dados do Censo de 2010, apresentando a popdetidnacabma
caracteristica marcadamente jovem ainda que a populacao idosa tem vindo a crescer resultad
da diminuicdo da taxa de nuad® e do aumento da esperanca de vida.

Do total dos inquiridos, cerca de 53% sdo mulheres e 46,8% sdo homens. Aqui a
proporcao dos inquiridos segundo o sexo apresenta uma pequena distor¢cdo quando comparad
com a estrutura global da populacaueredna, particularmente nos centros urbanos. Se é
verdade que a populacdo feminina total € superior a masculina, representando 50,5 % segund

dados do Censo de 2010. Nos centros urbanos, segundo dados do censo a percentagem de
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homens é de cerca de 49,8%. niante, este pequeno desvio ndo compromete a

representatividade da amostra e, portanto, a extrapolacéo dos resultados do presente estudo.

Tabelgb. Distribuicdo dos inquiridos por sexo

Sexo Frequéncia Percentagem Percentagem vahd
Masculino 887 46,8 46,8
Feminino 1.010 53,2 53,2
Total 1.897 100,Q 100,¢

llustracd®. Distribuicdo dos inquiridos por sexo

2000 - . n
Las)

= :
. = P B Masculino
0 -
K ® B Feminino
é-,\’b @  Total o
© ¢ o ota
@&3 & & ' Feminino

&
i\ :
Q@ ‘Qef‘ Masculino

A analise do nivel de instrucdo dos inquiridos mostra que apenas 7,1% n&o possuli
nenhum gu de escolarizacdo, e que nao se encontra muito longe daquilo que acontece em
termos gerais, com uma queda progressiva do analfabetismo, com particular realce entre o¢
jovens.

No entanto, a percentagem dos que possuem um nivel de escolaridade relativament
baixo (Préscolar, alfabetizacdo e Ensino Béasico Integrado) continua relativamente elevado,
atingindo cerca de 46,1%.

Tabelar. Distribuicdo dos Inquiridos segundo o nivel de instru¢cao

Nivel de instru¢ao Frequéncia Percentagem Percentagem vélida
Nenhum 134 7,1 7,1
Préescolar 76 4,0 4,0
Alfabetizacdo 143 7.5 7,5
EBI 656 34,6 34,6
Secundario 706 37,2 37,2
Curso médio 81 4,3 4,3
Superior 101 5,3 53
Total 1.897 100,0 100,C
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Constatge que 0s que possuem o ersgoandario corresponde a 37,2% dos
inquiridos e 0s que possuem cursos médio e superior € de 9,6%,-s@rozirgaado
efectivamente ocorre a nivel da populacéo.

A proporcdo dos inquiridos em situacdo de desemprego € relativamente elevada,
atingindo de 38%, muito superior a média nacional, estimada, segundo o QUIBB 2007, em
cerca de 17%. Contudo, entre os jovens a taxa de desemprego sempre foi elevada,
ultrapassando um quarto.

A percentagem dos que se declararam empregados no momento d#orealizacéo
inquérito era de 39%, apenas um ponto percentual maior do que os desempregados. Os

reformados representam 3,6%, os incapacitados 2,2% e estudantes 15%.

Tabela. Distribuicdo dos Inquiridos segundo a ocupacgdo

Ocupacao Frequéna Percentagem Percentagem valida
Desempregado 723 38,1 38,1
Empregado 739 39,0 39,0
Estudante 284 15,0 15,0
Reformado 69 3,6 3,6
Incapacitado 41 2,2 2,2
Outro 41 2,2 2,2
Total 1.897 100,Q 100,C

Mais de dois tercos dos inquiridos (699486)tegios, enquanto cerca de um quarto
(26,1%) sdo casados ou vivem em unido de factos. Os divorciados, separados e vilvos Sac

pouco significativos, representando cerca de 4,4% dos inquiridos

llustraca®. Distribuicdo domquiridos segundo o estado civil

Tabela®. Distribuicdo dos inquiridos segundo o estado civil
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Estado Civil Frequéncia Percentagem Percentagem valida
Solteiro 1.317 69,4 69,4
Casado 222 11,7 11,7
Unido de Facto 274 14,4 14,4
Divorciado (a) 23 1,2 1,2
Separado (a) 21 1,1 11
Viavo (a) 40 2,1 2,1
Total 1.897 100,0 100,0

A grande maioria dos inquiridos (75,8%) afirmar ser catdlica, enquanto que 12% afirma
nao professar nenhuma religido. As religibes protgstaatesa, adventista) e o0s

Testemunhos de Jeové representam cerca de 6,9% dos inquiridos.

TabeldlQ Distribuicdo dos inquiridos segundo a religido que professa

Religido Frequéncia Percentagem Percentagem validi
Catolica 1438 75,8 75,8
Protestante 56 3,0 3,0
Adventista 41 2,2 2,2
Testemunha de Jeov: 32 17 1.7
Sem religido 230 12,1 12,1
Outra 100 5,3 53
Total 1.897 100,0 100,Q

Estes dados aproxinsmmuito dos resultados do Censo de 2010 que aponta que 77,
3%afirmaram ser catélicos, 1,9% professam o racionalismo cristdo 1,7% s&o nazarenos e 1,5%
adventistas. De igual modo, 10.8% de®mdiboos afirmaram n&o praticar nenhuma religido.

Do total dos inquiridos 96,6% saeeatanos 0,8% estrangeiros epd&8aem

dupla nacionalidade.

llustragdot. Distribuicdo dos inquiridos segundo a nacionalidade
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1.3.3.2. Jovensaglulbs vitimase agressores: caracterizagdo dos inquiridos

A partir do inquérito aos jovens esagubcedese ao despiste dos inquiridos que
terdo sido vitimas ou agressores. Com base nesse levantamento foi realizado um inquéritc
especifico com este grupo, com a finalidade de apreender, no caso dos agressores, as
determinantes explicativas dadantia mundo da delinquéncia e, para as vitimas o contexto
em que tal ocorreu e potenciais explicacdes para o facto.

Como se pode ver a partir da leitura do quadro n° 13, foram inquiridos um total de 56
pessoas, com uma distribuicdo relativamentadegeititte os diversos centros urbanos
inquiridos, ainda que S. Vicente (21,4%) e Santiago (19,6%) estejam melhor representados, o e

é facilmente explicada pela dimensédo demogréafica dessas ilhas

Tabeldl 1 Distribuigcdo dos inquitos por ilha

Ilha Frequéncia Percentagem Percentagem
Santo Antédo 8 14,3 14,3
Séao Vicente 12 21,4 21,4
Sal 6 10,7 10,7
Boavista 4 7,1 7,1
Santiago 11 19,6 19,6
Fogo 7 12,5 12,5
Brava 8 14,3 14,3
Total 56 100,0 100,C

Quando se analisa iweh das cidades, o equilibrio dos dados a nivel das ilhas
constatada no quadro n° 13, tende a desfazem efeito, do total dos inquirgj6%y sao
da cidade da Praia e Zddha cidade do Mindelo, significandergaale 40% dos inquiridos
habitanessas duas cidadEsrto Novo (14,3%) e S. Filipe (12,5% sao as outras duas cidades

melhor representadas na amostra.
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Tabelal2 Distribui¢cdo dos inquiridos

ntro urbano

Percentagem
Frequéncia| Percentagem| Percentagem Acumlada

Praia 11 19,6 19,6 19.4
Mindelo 12 21,4 21,4 41,1
Espargos 4 7,1 7,1 48,2
Santa Maria 2 3,9 3,4 51,9
Sao Filipe 7 12,5 12,9 64,3
Porto Novo 8 14, 14,3 78,4
Sal Rei 4 7,1 7,1 85,1
Nova Sintra 4 7,1 7,1 92,4
Furna 4 7,1 7,1 100,
Total 56 100,( 100,(

Quando se analisa a distribuicdo dos inquiridos por sexsecanstataaior

presenca dos homens (57,1%) contra 42,9% de mulheres. A maior presengca de homens pod

justificase, por um lado, porque os agressores tendem aesarigdneéte masculinos (cf.

Cardoso, 2010 e estatisticas criminais) e as mulheres enquanto vitimas tendem a preferir na

expor a situacao por que passaram.

Tabeldl3 Distribuigcdo dos Inquiridos segundo 0 sexo

Sexo Frequéncia Perentagem Percentagem valida
Masculino 32 57,1 57,1
Feminino 24 42,9 42,9
Total 56 100,C 100,0

Cerca de 73% dos inquiridos tem idade compreendida entre os 18 e os 34 anos,

ressalvando que um quarto tem menos de 24-saopoléonseguinte, gsienguiridos,

vitimas e agressores sdo maioritariamente jovens.
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Tabeldl4 Distribui¢cdo dos inquiridos segundo grupo etario

Idade Frequéncia Percentagem Percentagem Valida
18 a 24 anos 14 25,0 25,0
25 a 34 anos 27 48,2 48,2
35 a 44 anos 8 14,3 14,3
45 a 54 anos 4 7,1 7,1
55 a 64 anos 2 3,6 3,6
65 e mais 1 1,8 1,8
Total 56 100,0 100,C
llustragcadb. Distribuicéo dos inquiridos segundo grupo etario
100 1
90
80 i
70 1 W 1&a24anos
60 -
50 -+ W 25a 34anos
20 -
30 4 B 35addanos
20 4
10 ~ W 45a54anos
0+ B 55a64anos
% 65 e mais
&
& Total
Tabeldl5 Distribuicao dos inquiridos segundo o nivel de instru¢ao
Nivel de instrugcéo Frequéncia Percentagem Percentagem Valida
Nenhum 5 8,9 8,9
Préescolar 2 3,6 3,6
Alfabetizacdo 3 54 54
EBI 27 48,2 48,2
Secundario 15 26,8 26,8
Superior 4 7.1 7,1
Total 56 100,0 100,0

Relativamente ao nivel de instrucdo quase a metade dos inquiridos (48,2%) possui 0
ensino basico complementar, enquanto que 26,8% o0 ensino secundario. Apenas 8,9% nac
possui qualquer nivel de instrugcdo e 7% 0 ensino superior.

Ja o que diz respeito a situagdo em termos de ocupacasecopnstedaca de dois
tercos dos inquiridos (66,1%) estavam desempregados, contra apenas 26,8% empregados. /

situacao de precariedade em termos de acesso aos rendimentos €, portanto, bem evidente

Tabelal6 Distribuicdo dos inquiridos segundo a ocupacédo
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Ocupacao Frequéncia Percentagem Percentagem Valida
Desempregado 37 66,1 66,1
Empregado 15 26,8 26,8
Estudante 3 54 54
Reformado 1 1,8 1,8
Total 56 100,0 1000

No que diz respeito ao estado civil, ceastpta 80,4% dos inquiridos solteiros e

12,5% vivem em unido de facto e apenas 3,6% sao casados.

llustracad. Distribuicdo dos inquiridos segundo o estado civil
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Quando sanalisa a religido professada pelos inquiridossebgaevama relativa
inflexdo relativamente aos inquiridos jovens e adultos. Com efeito, quase um terco (32,1%) do

inquiridos vitimas ou agressores dizem nao ter religido, enquanto 48,2%téficoem ser ¢

Tabelal 7. Distribuicdo dos inquiridos segundo a religido professada

Religido Frequéncia Percentagem| Percentagem Valid
Catdlica 27 48,2 48,2
Protestante 2 3,6 3,6
Adventista 1 1.8 1.8
Testemunha de Jeova 2 3,6 3,6
Sem religido 18 32,1 32,1
Outra 6 10,7 10,7
Total 56 100,0 100,40

Quando se analisa a nacionalidade dos inquiridosseanstadaquase totalidade
(98,2%) séo caberdianos.
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Tabeldl8 Distribuicdo dos inquiibs segundo a nacionalidade

Nacionalidade Frequéncia Percentagem Percentagem Valida
Cabeverdiana 55 98,2 98,2
Outra 1 1,8 1,8
Total 56 100,0 100,Q

llustracéor. Distribuicdo dos inquiridos segundo a nacionalidade
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1.3.3.4. Policia Nacional e Policia Judiciaria: Caracterizacdo dos inquiridos

De igual modo, um inquérito foi dirigido a policiais pertencentes a Policia Nacional e a

Policia Judiciaria. Sdo eles que tem sob a sua responsabilidade @ogroigagaos

mediante a realizacdo de acc¢des de prevencdo, de proteccao e repressao a violéncia e ao crim

bem como todo o processo de investigacdo criminal sob a orMirtesténodblico,
enquanto detentor da acgéo penal.

Tabelal 9 Distribuicdo dos inquiridos segundo a ilha

Frequéncia Percentagem | Percentagem Validg
Santo Antéo 6 51 51
S&o Vicente 20 17,1 17,1
Sal 9 7,7 7,7
Boavista 6 51 51
Santiago 64 54,7 54,7
Fogo 12 10,3 10,3
Total 117 100,0 100,40
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Foram inquolos 117 policiais das 10 cidades em estudo. Como se pode ver, cerca de
54,7% dos inquiridos sdo das cidades da ilha de Santiago, seguido de 17,1% de S. Vicente ¢
10,3% do Fogo.

Quando se analisa a distribuicdo dos inquiridos pelas cideskegeatiitdade da
Praia concentra 36,8% dos inquiridos, Mindelo 17,1% e Assomada e S. Filipe 10,3%
respectivamente. O peso demografico mas também de incidéncias criminais explicam a maia

concentracéo de efectivos policiais e que se traduz na amostragem

llustrac&aoB. Distribuicdo dos inquiridos segundo os concelhos/cidades
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Embora a presenca feminina nas corporacfes policiais seja uma realidade, ainda a

presenca masculina é maior. Assim, como se pode ver da leituraldoegocadie 24%

dos inquiridos sdo homens, enquanto 16% s&o mulheres.

Tabela&2Q Distribui¢cdo dos inquiridos segundo o0 sexo

Sexo Frequéncia Percentagem | Percentagem Valid
Masculino 98 83,8 83,8
Feminino 19 16,2 16,2
Total 117 100,0 100,30

Relativamente ao estado civil, 64% dos inquiridos sédo solteiros e um terco (33,3%) é

casado. Os que vivem em unido de facto e os divorciados sao relativamente marginais.

Tabela&21 Distribuicao dos inquiridos seglo o estado civil

Estado civil Frequéncia Percentagen]  Percentagem Valida
Solteiro 75 64,1 64,1
Casado 39 33,3 33,3
Uniao de Facto 1 0,9 0,9
Divorciado(a) 2 1,7 1,7
Total 117 100,0 100,Q
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A distribuicdo dos inquiridos segundo a insttiggda@s permite ver que 92,3%

dos inquiridos séo da Policia Nacional, o que € perfeitamente compreensivel tendo em conta o
efectivos de cada uma das corporacoes.

Tabel&22 Distribuicdo dos inquiridos segundo a institugz§ae pertencem

Policia Frequéncia Percentagem Percentagem Valida
Policia Nacional 108 92,3 92,3
Judiciaria 9 7,7 7,7
Total 117 100,C 100,C
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2.

A dinamica da organizacao do espaco urbano em Cabo Verde: o planeamento urbano
enquanto dimensao estratégite gestao das cidades

Se é verdade que a construcao das cidades nos espacgos coloniais obEdgcau a uma

deuma forte articulagdo com o mar, seja o Atlantibodg=ja & verdade é que, dado

progressiva, seja a interiorizagcdo do procgsseoamento seja o desenvolvimento do

hinterlanéez, em muitos ¢extos, emergir alguns centros urbanos fora das zonas costeiras.

Mais ainda, e mesmo nas cidades costeiras em alguns casos temos um desenvolvimento de

espacialidade urbana, quando naocethamiehto urbano que se desenvolve dando costas as

ao mar.

No contexto caberdiano, como assinalam Correia e Silva e Fernando Pires:

fa historia urbana de Cabo Verde numa perspectiva de longa duracéo, ressalta logo a
vista, pela sua recorréncia, a &gaisitoranea das cidades.-Seade um dado que

chama atencao pelo facto de ele se impor a multiplicidade de espacos e tempos que
comp»em O universo urban2stico insular.o

Para, de seguida, acrescentarem que:

A cidade, enquanto espacialidade, masiteombé modo de organizagdo social, é resultado,

no nosso entender, da prépria modalidade ou modalidades histéricas de inser¢do das ilhas no
contexto atlantico e mundial. E, como se sabe, é pelo porto que se procedeu historicamente a
integracdo das ilhasnoa mpl os espa-0s de circula-«o0o e tr

Contudo, esta cidade que se inscreve num claro projecto politico e econémico tendo 0 mar com

centralidade conhagma profunda inflexdo, de forma particular, no pastebkinial A

atractividade das principaiades teise um aumento geografico da populacao(patural

crescimento natural e pelas migracdes internas) e um crescimento aritmético das infra

estruturas, bens e servicos basicos a que acresce uma oferta timida de empregos para ume

maedeobra maigariamente sem qualificagéo.

Neste contexto, como refere Maria de J. Flaviana Pires:

fAs migragdes internas assumem assim um papel crucial nas dinamicas do crescimento urbano dc
pais. Os aspectos mais criticos desse crescimento tém sido: a polyaessartmna cada

vez mais significante e um problema dpolitic
formal de emprego s&o muito limitadas, obrigando as familias urbanas mais vulneraveis a encontra
as suas proéprias estratégias de sobceviwén ambiente urbano fragil, aliado ao crescimento da
pobreza e da populagdo num espaco exiguo, onde as condi¢cdes de higiene e 0s servigos publicos
de sawWde s«o precs8rios,; o fomento do ihabi
abastecimento dgua e de saneamento e a excessiva pressdo sobeststuria sociais

existentes; o aumento do risco e da marginalidade social dos grupos sociais desprovidos de
recursos, que acabam por ser apanhados num ciclo vicioso que reproduz soeidneegte a pobr
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exclusao social de pais para filhos, vendo na emigracdo para o exterior a Unica solucdo possivel
para uma vida mais digna; a incapacidade de actuacdo do estado e das entidades municipais, pele
insuficiéncia de recursos, para inverter a situdgBoindm para o acentuar da vulnerabilidade

da capital, no geral, e para a deterioracdo da qualidade de vida das popula¢cBes urbanas, em

part. cul ar o

Do ponto de vista urbanistico, os novos urbanos ndo tendo capacidade financeira para
alugar residéncias, onesmo dispondo de recursos, a inexisténcia de ofertas habitacionais em
guantidade e qualidade requeridas se voltam por uma ocupacado fundiaria desordenada,
ocupando solos urbanos ndo urbanizados, construindo sem obedecer a quaisquer formas de
planeament® construcdes tecnicamente precarias, constituindo potencialmente um perigo para
0s seus moradores. Mais ainda, assigteonstrucdo em zonas de declives acentuados, de
solos muito frageis ou entdo nas linhas de 4gua, transformando muitogmesnuovas bai
Abomba rel - -gioo.

Do ponto de vista da estética urbana, as cidades, particularmente a cidade da Praia e
Mindelo e, mais recentemente, as zonas de expansao de Sal Rei e Espargos séo todas cinzas
com construgdes eternamente inacabadas, fazenthr austeess e becos, impedindo um
arruamento adequado e melhor as acessibilidades e a mobilidade urbana, dificultando a chegac
de infrastruturas e servicos colectivos tais como redes de esgoto, agua, telefone, bem como a
construcdo de equipamentostisote@struturas de salde, de educacdo, de recreacdo e

saude)Na verdade,

AA i magem final ® a de uma <cidade em constr
concentra-«o da popula-«0o nNno seu espa-0 ser
esponfAe 00 S«0 O princiopal responss8gvel pel o aum

cidade com caracteristicas muito peculiares, feita de multiplos elementos que séo rurais e urbanos
Construtores por exceléncia desses bairros, as populacbesudal degemvolvem neles um

conjunto de praticas sociais originais, derivadas da justaposicdo daqueles dois conjuntos de
elementos, e reveladoras das oportunidades e constrangimentos que a estrutura urbana espacial €
soci al exePirese) sobre el as. o0 (

Como assinala Judite Nascimento para o caso da Praia, se até os anos setenta do século
passado, a expansao da cidade se processo respeitando aos vales das ribeiras e zonas

extremamente declivosas e potencialmente perigosas,
fA partir da década de 7Qhlimdeos populacionais dispersos, expasdgammancha de
0leo, com tendéncia ao preenchimento dos espagos intersticiais que atingiram as proprias

encostas. Este Ultimo processo, ainda em curso, tem sido essencialmente espontaneo,
clandestino, sem qualgplanificacdo nem controlo ou licenaig(iNasicimento, 2009:3)

Em consequéncia da emergéncia desses novosdaiongamao do processo de planeamento

urbanisticeendea emerginma progressiva e forte segregacao espacial, transformasgagesses

28



em lugares dos excluidimss pobres, dos migrantes, fddsi f or a oegadod,orgais,d e s e mpr
incivilizadosu dos deserdados da terra. E o contexto que permite a construgdo de um imaginario sobre
o A outroo, C om c o0 nmresgas tandicbes que gsuderamt osggend @minuam p e r

ou mesmo se aprofundam.

ARA representa-«o dos bairros de "habitat esp

exceléncia da marginalidade; para outros, o lugar onde habita uma popdecgdmadotada

grande capacidade de iniciativa, autonomia e organizacdo, lugar esse que corresponde a uma

| -gica interna do sistema urbano e desempenh:

Cabo Verde, como referido, na introducéo, temovihdoes am processaogpessivo
e rapido de urbanizacdo, aumentando significativamente a populacédo urbaeatr€om efeito,
1990 e 2010, a evolugdo da populagcdo urbana foi a seguinte: 44,1%, 55,2% e 62%
respectivamente.

Os centros urlmmnprincipais e secundarios passararmgsedantes polos de atraccéo
das populacdes rurais, particularmente oAgwinedes da Praia e do Mindelo concentram,
neste momento, cerca@8.300 habitantes (IRELO), ou seja 65,3% do total da populacéo
urbana do pais.

Dados do Censo de@@iostram que nos centros urbanos do pais cerca de 43,7% das
habitacdes encontrsgninacabadas, sendo 18% apenas revestidas com bloco sem pintura,
23% sem revestimento e com bloco a2ji8% sem revestimento e com pedra a vista. De
ressaltar, aindajegl,5% das habitacdes sdo barracas de lata ou papelao.

As condicdes de habitabilidade apresentam também uma grande precariedade nos centros
urbanos. Com efeito, 59,7% das habitacbes tém até 3 divisbes, 38,6% ndo possuem agua
canalizada a rede public2% Mhao possuem energia eléctrica e 24% nao possuem casa de
banho. 21,9% das residéncias ndo possuem fossa séptica e nem estdo ligadas a redes publica
de esgoto.

A centralidagmliticeadministratida cidade da Praia e os investimentos na industria e
savicos no Mindelo ocorridos, principalmente nos finais da década setenta e durante toda a
década de noventa explicam tal facto e que se inscreve naquilo que foi denominado,
nomeadamente pelos economistas, como desenvolvimento tripolar, faltandoilaarescentar
do Sal com os servigcos aeroportudrios e que viu aumentar o peso relativo da entdo vila de
Espargos bem como de Santa Maria.

A partir dos anos noventa do século passado, cos@nearmna a registar um
importante aumento demografico das cidd@esa e do Mindelopaléticasle promocao

do investimentos privado externo particularmente no sector da hotelaria, turismo e do imobiliari
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turisticos fez com que Sal Rei na ilha da Boa Vista visse aumentar o seu peso demografico
sendo o centro unbague mais cresceu na Ultima década.

Na ilha de Santiago, as cidades de Assomada, Mangui e Pedra Badejo vém aumentar nas
Gltimas décadas a sua populacédo resultando essencialmente de mobilidades populacionais
internas aos municipios nos quais est@osnsarnienos de migracdes provenientes de outros
municipios, ilhas do exterior.

De uma forma global, a grande maioria das cidselesxpandir sem qualquer
instrumento de gestdo e planeamento urbano, nomeadamente Planos Directores Municipais ¢
Planos Udnisticos, o que tem gerado sérios problemas de ordenamento dos espacos urbanos.
Se 0s centros urbanos iniciais, por conseguinte, das vilas e cidades coloniais, apresentavan
claramente um tracado e que hoje, malgrado as mudancas em alguns-sases verifica
mantéma pressdo das migragdes e do aumento populacional conduziu, em regra, a uma
ocupacdo e expansao urbana sem controlo dos decisores e planificadores, conduzindo a un
auténtico caos urbanistico. O rdpido aumento do crescimento das popelacées dos
urbanos, a auséncia de instrumentos de gestdo urbanistica, a incapacidade gerencial dos
poucos instrumentos de gestdo existentes, a fragilidade financeira dos municipios e do governc
o clientelismo e actos de corrupcéo e as injuncdes paididasneate nos periodos pré
el eitorais s«o, de entre outros, 0sS grande
urbanos caberdianos.

E verdade que nos ultimos anos tem vindo a existir um grande esforco do governo e dos
municipios relativamentdaboracdo de instrumentos normativos no dominio do ordenamento
do territorio e de gestédo, planeamento e uso do espaco urbano prometendo vir a disciplinar ¢
definicdo dos usos do solo urbano. Com efeito, para além da elaboracdo da Lei de Bases dc
Ordenmento do Territério, da Lei de Solos e do processo de montagem do sistema de
cartografia e cadastro, enceatram curso do processo de elaboracdo em todos os 22
municipios do pais dos respectivos Planos Directos Municipais que, a0 mesmo tempo, térmr
estada identificar os Planos Detalhados a elaborar. Estes instrumentos serdo de fundamental
importancia para a gestao e organizacéo do territorio.

De igual modo, e tendo em conta a,necessi
projectos de requaifo urbana tém vindo a ser realizados um pouco em todos 0s centros
urbanos com magnitude e impactos diferenciados. No entanto, a gravidade da situacao
particularmente na cidade da Praia exige um esfor¢o financeiro gigantesco e que demanda ur

forte envolviento de todos os actores com responsabilidades na matéria. A implementacéo do
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principigonstitucional do estatuto especial da cidade da Praia, enquanto capital do pais, podera
vir a ajudar a equacionar de forma estrutural a situacdo grave do dedeeacssrito
urbano.

Os desafios que se colocam ao processo de organizacdo e gestdo do espaco urbano em

Cabo Verde nas préximas décadas giram em torno dos seguintes aspectos:

i) Reforcar a capacidade organizacional dos servicos centrais e municipais de
desemolvimento urbano;

i) Finalizar o processo de producédo de normativos legais e de insigestéotos d
ordenamento do territério e de planeamento e gestdo do espaco urbano

iii)Reforcar os mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento dos instrumentos de gestéao

iv)Aumentar a capacidade de planeamento prospectivo dos centros urbanos, identificando
as necessidades futuras e, em funcao disso, planificar o processo de estruturagao,
organizagéo e gestédo da expansao urbana,

v) Dinamizar o processo de requalificacdo dosebaisigacdo de precariedade
mobilizando recursos financeiros e técnicos adicionais para o feito, rum pacto inter
geracional. O processo de requalificacdo devera ser participativo, holistico e deve
buscar a integracéo evitando a segregacao dos espagos urba

vi)Integrar a estratégia de organizacdo e gestdo do espaco urbano na estratégia de
desenvolvimento global dos municipios e do pais, procurando mitigar a
macrocefalia de alguns poucos centros (Praia e Mindelo) com um crescimento

harmonioso dos centroanwb secundarios.
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Capitulo 3Espaco Urbano ¥ioléncia Urbana: Uma Abordagem Tedrica e revisdo de
literatura especializada

Crime is a soci al problem in our society that affe

year. Serious crimes against personmaperties generate considerable fear within the community. Crimes

like theft, bredék rape and murder are serious threats to the safety of the community. The resulting fear of
crime in itseltf can restrict froenofydly pardicspatirigrinetked o m o f
community. In particular, some groups of people are more vulnerable to crime and the fear of crime, for example,
older people, women, parents, teenagéiateioal Crime Prevention Council, Singapore, 2003:1)

A violéria urbana tem sido um objecto crescente de estudo, essencialmente na
sequéncia de sua transformacdo num impooblet®aocial, particularmente construido
pela Midiase peloopinion maker€om efeito, o problema social € construido por actores
socid&s em processateractiyanuitas vezes na busca de ocupacédo de posicées hegemodnicas
no campo social ou politico. Ndo raras vezes, o problema social criage mansforma
processo de criacdo de uma redlidade

Relativamente a violéncia urbana, neziéss & sua tematizacao Miiase nos
discursos politicos a partir de casos reais e que se transformam, ou melhor, séo transformado
em exemplos paradigméticos de situacfes de inseguranca socid, Gonmstitauma
inversdo discursiva. Substituieinos como seguranca, vida social solidaria e comunitéria
temos novos signos que se impdem: insegurancga, medo, isolamento. A desconfianga tende :
substituir a solidariedade, o isolamento e o enclausurameseoraotimeros. As casas
transformase em jaulas, o desconhecido numa ameaca pBtetaciainados bairros e
comunidades e, por via disso, seus habitantes sdo estigmatizados, perigos e perigosos err
potencial. E a estigmatizacéo espacial.

Este fenbmeno que na ultima década tem se tornandmeno fcrescente nos
principais centros urbanos de Cabo Verde pode ser associado as novas formas de sociabilidad
das sociedades modernas urbanas e industriais. Na verdade, Emile Durkheim construiu ume
parte importante da sua teoria social a paritododarianomia social que as sociedades
industriais europeias estavam conhecendo, com uma dissolucdo progressiva das formas
tradicionais de controlo social. O principio da solidariedade mecanica estava sendo substituidc

enquanto forma de sociabilidaldeppecipio da solidariedade organica, resultante da divisao

2Cf. A este respeito, Sadtas,s ® Rodri gues. A Problema Social o, AProl
de fiproblema soci al i e Aprobl ema sociol - -gico. I n:
http://www.cidgs.uevora.pt/textos/artigos/jrsantos_problema_social _problema samokgiaol@dim

30/03/2011.
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social do trabalho. E, al@gjsco de anomia que impbe a necessidade da criagcdo de
instituicdes sociais de socializacéo, de represséo e disciplina.

Por sua vez, o processo de industriakzagBanizacdo dos Estados Unidos e a
emergéncia da criminalidade levou ao surgimento dos estudos urbanos e industriais na chamad
Escola de Chicago. A ecologia urbana, enquanto escola de pensamento socioldgico,
rapidamente buscou eventuais relac6edag@esrentre a criminalidade, a origem étnica e o
bairro de residéncia, o que levou rapidamente a um processo de imputacdo de crimes as

minorias étnicaciais e aos migrantes

Como sustenta Ralph Taylor (2004) a violéncia e a criminalidadsespagen
Mais, ocorrem com maior regularidade em determinados espacos. Neste-sertido, tende
estabelecer uma relacdo de determinagéo causal, primeiro, entre o0 espaco e a criminalidade ¢
segundo, entre determinadas formas espaciais e a crimnalie@dplifitamente:

AfUma cadeia de racioc2nios opera aqui: h§8 m
urbana ditada pelo projeto de urbanismo muda de lugar para lugar; o projeto de urbanismo,
portanto, é o grande responséavel pelas difgrengasdemos constatar entre distintos

lugares; dai que se modificarmos os lugares com alta ocorréncia de crimes através do projeto
fisico, essa ocorréncia aégétada decl i nar §0 .

Segundo este autor, a partir da perspectiva da busca de relagéicagéaletrisal
espaceriminalidade, um conjunto de cinco raciocinios/respostas podem ser dados/as e que
estdo relacionados/as com a perspectiva tedrica e, por vezes, ideoldgica a partir da qual se
busca responder a questdo formulada. As cinco regpagiatadse o espaco determina a

criminalidade sdo/podem ser as seguintes:

a. Nao, écorrecta

b. Sim, é correta;

c. Talver sera correta a depender de algumas outras condicdes;

d. Nao se pode saber;satde algo cuja verdade é de improvamekal

e. Todas as respostas acima s«o0o verdadeiras.

Antecipando a analise para ajuizar da congruéncia e consisténcia de uma cada das
respostas o autor assume a posi¢cdo segundo a qual a resposta efectivamente correcta seria
quinta, ouega de que todas as quatro respostas anteriores, individual e colectivamente
correctas.

Na verdade, os estudos realizados, nomeadamente nos pa&@ednigoglocom

particular realce para os Estados Unidos da América mostram que conclusfes tém sido
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cheyadas, em momentos diferentes ou paralelos, com diferentes respostas, dependendo da
forma como a problgica de pesquisa € consir@dmetodologia utilizada, os dados
recolhidos & form@omo estes séo tratados e interpretados.

Uma das abordagens ¢adrgue tem trabalhado com a questéo da relacdo entre o espaco
e a criminal i cCankdérev®ntian Thaoeigh mvironnaedta DeSign (CPTED)/
Prevencédo do Crime Através do Desenho Ambierdal.e$satacialmente mais de uma
perspectiva de imencao do que, propriamente dito uma abordagem tedrica, partindo embora
da premissa, explicita ou ndo, de que o crime tem uma forte implicacdo e correlacdo com c
espaco. Na verdade a CPTED focaliza as estratégias de prevencao do crime no sitio/espaco d
seu cometimento. Busca pois ter em conta no processo de planeamento urbanistico, como
elemento importante da prevencao do crime, 0s aspectos espaciais dos alvos do criminoso, ber
como a localizacao especifica do crime.

Segundo Cisneros apud Cozens, &avillé iSdndo unea esfratégia de prevengdo do crime
espacialmente baseada, a CPTED emergiu como uma teoria independente e esta cada vez mais
valorizada e tem sido i mgelpasnzertqeediara & @PTBDad o o
prevencdo de um crppassa pela concepgao e implementagdmjéto adequaglaiso efetivo do
ambiente construfpimle levar a umeducdo dmedo e da incidénciacume, e uma
melhorimaqualidade de vid&towe, 20Q(. 4&pudCozens, Saville & Hillie

Uma primiea geracdo da CPTED foi sujeita a fortes criticas, tendo conhecido reformulacdes

agregando novos elementos e dimensdes analiticos. Neste quadro e como afirmarm Cozen:

& outros:

i Aegunda geracdo da CPuUtlRavaliacbes desco, o perfilsocioecmdémicoe

demografico(Saville 1996GessdCarter, 2002 bem como a participaaétiva da
comunidadéSarkissiareerglyt1994Sarkissiaa Walsh1994Saville 1995 arkissiaatal.

, 1997GessdCarter 2002). Tais desenvolvimerdasCPTED (por exemplo,Tayloetal,

1980; Wilsore Kelling 1982; Poyner 1986SarkissiaaWalsh 19945aville 1995Crowe
2000Zelinka Brennan 2001) eda Prevencdo do CriSituacionata GraBretanha
(Clarkee Mayhew198(@Clarke, 1992 1995 1997) popularizargnnefineame avanceam o
debatale queo desenho/projecto urbafectao crimed

Neste quadro, a abordagem CPTED busca ser mais holistica e integrada nas estratégias
de intervencdo, embora seja menos consequente e unidireccionallemntdiseodas
determinantes da violéncia no espago urbano. Esquematicamente esta abordagem pode se

mostrada como ilustrada pela figura que segue
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Source: Adapted from Moffat (1983, p. 23)
Apud Cozens e Outros

Grosso modo, esta abordagem assest@uatrgrinépios fundaengis:
1. Vigilancia natural

Este principio assentagagglintes pressupostos:

AA pr emi s s auefos anrdiroseo rdésajdser Gbservado# vgilancia oa
colocacadelegitimosothoma rué aumenta @ercepcao do risco paEganfractoredsso
também podmimentar o riseEal paras infractoresseaqueles que obsengstéio
dispostoa agiguando as situacdes potencialmente ameaEmUEEremASssim,
oprincipal objectda vigilanc& naananter os intrusosgaf¢embora possar esse efe)to
mas sim,para manter os intrusols observacao.

A vigilanciaatural pode saicancado por usexie de técnica® fluxo dactividades pode
sercanalizado pacalocar mais pessoésbservadorespertode umairea decrimeem
potencial. Janelagjminagcderemocao debstaculogodem ser colocagasa melhoras
linhas de vis@ie dentro dedificio®(National Crime Prevention Council, Singappre, 2003
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2. Controlo de acesso natural

O controlo de acessatural estruttga da seguinte forma:

fO controlode acesspatural assemrtg na utilizacdo deportas, cercas arbustos

e outros elementos fisjgasa mant@essoas nao autorizaagertir de udeterminado
lugar seeles ndo téoma razao lggna parastar laNa sudorma mais elementar

controle de acegsade ser conseguén habitacoesdividuais @stabelecimentos
comerciaimediante o0 uso de bloguedesjuadeosnomeadamentpprta barreiras,

janelas.

Entradadevidamente logalias saidas, paisagismogsgrim& a iluminacgmdem

subtilmentdireccionar o trafdgotade pedestres conte veiculode uma forma
quediminuas oportunidadesmins. O ©ntrole de acesso pede tdo simples

comdocalizanm escritério ffente param armazémgational Crime Prevention Council,
Singapore, 2003)

3. Reforco territorial
Ja no domindto reforgo territorial

fAs pessoas naturalmemtéegeram territério gekes sentem lhes pertencentéorum
certo respeipelo territ@érdos outros. Fronteiras clana® as areasiblicas e
privadasonseguidas através da utilizacaelerdentos fisicogais como cercas,
tratamentdo pavimenta artesinais, boa manutengé@opaisagisnsfio maneiras de
expressaposse.ldentifigantrusog muito mais facil em espbeosdefinidos

O reforgterritorial poder vista funcionar quangdo espaco, por stiaralegibilidade
transparénciafranquezadesestimulpotenciais infractopes causa damiliaridade dos
USUArios @ 0s outrosa®m a vizinhang@ational Crime Prevention Council, Singapore, 2003)

4. Manutencgao e gestao
Finalmente, no que concammanutencao e gestao este principio da-sssensgguinte

fQuanto madegradado foroespaco, maior €é a prohhktlade de atrair
actividadeésdesejadas A manutenc@o a“imagemide uma area pome um grande
impact@obreo espacaOutra extens@lo conceitogue a preocupad@eritoriala coeséo
social @ma sensacao gerabdguranca pateser reforcadatravés do desenvolvimeato
identidade da imageme umacomunidade.Esta abordagem paodehorar n&penas a
imagenda populacdem de smesma e seu dominiomas tambéan projecdoque a
imagenpode tepara 0s outros

A manutencdo e gesfiireisam setidas entonsideigiona fase deoncepgdocomoa
selecdode materiais e acabamentogue terd impackobre os tipos dEgimesle
manutencédo poamser susteavelao longo dempo Porexemplop material vegetidve
serseleccionadam fungéo deseu tamanima maturidageraevitar o bloquelelinhas de
visaa(National Crime Prevention Council, Singapore, 2003)

Resulta atamente da analise desta abordagem que a espacializacdo do crime € um
facto, ndo se podendo, contudauparnente para a segunda geracdo dessa abordagem,
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consideracdo que é o espaco de per si a determinante da violéncia. Existe um conjunto de
factores e variaveis nomeadamente sociais, econdémicas, culturais e psicologicos que influencia
comportamentos widiiais e colectivos e que se podem traduzir em accdes violentas ou
criminosas em determinados espastes, por sua vez, pela forma de sua planificacéo,
ocupacao e apropriacdo bem como a sua interface com outros espacos contiguos ou longinquc
podem sepreferencialmeiideuse toposde maior incidéncia de criminalidade e/ou de maior
concentracdo de criminosos. Neste sentido, o uso do conceito do espaco usado, espaco
alienado pode se mostrar interessante do ponto de vista heuristico

Alias, é precisanemor isso que a CPTED no processo de planificacdo dos espacos

na perspectiva de prevencao do crime considera que:

i) Todo o espaco humano tem algum propdésito definido;

i) Todo o espaco humano possui finalidades sociais culturais juridicas ou fisicas que
prescevem comportamentos desejados e aceitaveis;

i) Todo o espaco humano € projectado para apoiar e controlar os comportamentos
desejados.

Neste sentido, os espacos humanos nao plangagesidos mais facilmente permitem

a emergéncia de comportamentosesédtps e ndo desejaveis.

3.1. Reflexdes sobre a violéncia e a criminalidade em Cabo Verde

Este sentimento de inseguranca, por vezes de longe mais impactante do que a realidade
empirica que hipoteticamente lhe daria substancia, tende a destigsrartwenosn Este
€, de certa forma, o retrato do quotidiano das principais cidadéaraorhugs, gangs,
bandos substituiram designaltgasdéesomairatinhas netinhos de vavé
Aqui convém agregar uma outra dimensdo deste fenomenda Arhéviéné
geralmente associada e imputada a adolescentes e jovens. Como refere Kétia Cardoso (2000)

a violéncia relacionada corthegs o trafico de droga e o crescente sentimento
generalizado de inseguranca estdo no topo dos problemas quedsfdetaan a ci

Praia. Estes sdo, também em meu entender, problemas relevantes, pelo que se torna
urgente uma actuacéo rapida e eficaz do governo em relacdo aos mesmos.

Retomando a dimenséo urbana do fenbmeno, facto é que o sentimento de inseguranca,

a que muitagezes se associa o de impunidade, muda a configuracdo e a relacdo dos cidadaos
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e dos residentes com o0 espaco urbanesePadk limite, dizer que as funcbes urbanas
conhecem uma mutacdo, um desvirtuamento. Muitos espacos e centralidades urbanas perder
sua utilidade pelo seu ndo uso. O consumo do medo impede o consumo de espacos urbanos
Noutros sitios € a auséncia de espacos de comunalidades, de convivio que coarcta as
possibilidades de uma sociabilidade urbana assente na confianga e na solidariedade.

No contexto caberdiano, com particular relevo para a cidade d@nRgaia,
afirmado que a criminalidade tem aumentado, sobretudo os crimes contra pessoas e contra ¢
propriedade, com a ocorréncia de homicidios, por vezes associados ao trafi@de drogas
confronto entre grupos juvenis rivais, denominados tribos urbanos. Katia Cardoso chama &
atencdo para a necessidade de uma abordagem cautelosa e adequada, particularmente ern
estudos de natureza cient?2f ipcrao bp aernea ss es oecviiat
probl emas soci ol - gisedesma queRt@ofrecente, aleotdada quase i
exclusivamente nos meios de comunicacédo social, o0 que pode acarretar alguns riscos de
empol amento e de pouca 20090fundi dade na an§gl

Ainda que a problemética da violéncia e da criminalidade nos espacos urbanos em Cabo
Verde esteja na agenda publica poucos sédo os estudos de natureza académica que, até agore
tenham se debrucado sobre o fendmenimeiro, ainda que numa pékgpeomparativa,
aborda a emergéncia dos thugs na cidade da Praia e a forma como as politicas publicas de
seguranca enquadrienomeno. Com efeiftiakCardos@009 objectiva

fguestionar em que medida esta nova realidade social ndo é tambéia cansequén
apropriacdo de um conjunto de elementos sociais, culturais etc., globalmente difundidos
partil hados por outros jovens nos mais Vv

Acrescenta a autora que o entendimento da violéncia urbana e a da delinquéncia juvenil
ela associada passar por seu enquadramento na dinamica e na dialéctica do global /local,
tendendo a produzir comportamentos e habitos de consumo e de padrbes de sociabilidade qu
se homogeneizam.

A violéncia juvenil urbana é analisada como possualguanake caracteristicas
estruturais. Trada de uma violéncia essencialmente masculina, que se encontrada
disseminada pelos varios bairros dos centros urbanos, ainda que se possam apontar zonas ds
maior concentracdo de grupos e de actos violentodp possuicerta organicidade em
termos do modus operandi e que, em alguns casos, € impulsionada do exterior. Isto, na
perspectiva da autora se deve ~ A I mporta-c«
actuacdo com calErdianos deportados do mghieo particularmente dos Estados Unidos da

Ameérica, num primeiro periodo.
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Chama, no entant o, aten-«0 a autora gque
escassa oferta de formacdao profissional, a falta de alternativas para a ocupacao de tempos livre
ds jovens s«0 considerados algumas das <con
(Cardoso, 2010) elas ndo sao condi¢cdes determinantes. Com efeito, argumenta a autora, se iss
fosse forte os resultados do estudo realizado em Bissau ondsazisgcag@micis
jovens & muito mais precaria do que em Cabo Verde, a violéncia juvenil teria uma dimensac
correspondente, o que ndo ocorre. Neste sentido, devem ser procuradas outras determinante
endogenas e que se relacionam com as especificideglgsupesse de sua relagcdo com
praticas globalizadas.

Um segundo estudo foi realizado por Lorenzo Bordonaro sobre a violéncia juvenil e a
repress«o pol i osignificado Bawisl@&neianpdra os gowepslem coaflito cdm a
lei, a percepcéaobtida da criminalidade juvenil em Cabo Verde e a forma como o governo tem
vindo a |lidar com este fen-meno. o

Para este autor, a sociedadeveil@na actual vive num contexto de aprofundamento de
clivagensocioeconémicasm aumento das desigualdadessseala exclusdo, a0 mesmo
tempo que novos estilos de vida emergem e uma compulsdo ao consumo impossivel para muitc
criando espacos para frustracbes, designadamente eao redaigdn mais igualitario do
Estado PéSolonial da primeira década e meia.

Em contrapartida, refere Bord(2Gi@)

s

€ o0 desenvolvimento urban2stico das duas ci
crescente polarizacdo da populacaverdlama. Os agregados familiares de classe média e

alta ocupam as zonasdhmicas requalificadas e as areas construidas recentemente de acordo
com a planificacao urbanistica. Entretanto, bairros espontaneos alastraram nos terrenos menos
rentaveis: foi precisamente nestas areas que a maioria das questbes sociais associadas a
juentude e a infancia se tornou particularmente visivel na dltima década. Ambiguamente
identificados como 6em riscobé ou como O6um r
cada vez mais o alvo das agéncias sociais do governo,iberdectommeada vez mais

repressiva e violentdas forcas policiais e repressivas do Estado.

E, pois, neste contexto, perspectiva o autor que se deve entender e analisar a violéncia
juvenil. Ainda que as desigualdades sociais e a exclusao constitueritdaci@esidaci
agenciamento de jovens para a criminalidade, sobretudo quando associada com o trafico de
drogas, ndo se pode estabelecer uma relacdo de determinacdo entre a pobreza e a
criminalidade. Com efeito, as estatisticas criminais e estudosetoraluradosealidades
nao apontam para esta relacéo de determinacao.
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Com efeito, mostra o estudo de Bordonaro que outras injungdes se encontram presentes €
se relacionam, designadamente, com questdes identitarias, semanticas e estilisticas e que s
sobrepdm a dimensdes estritamente econdémicas. Isto é particularmente verdade para o caso
das #Atribos urbanaso, os thugs ou gangs. A
consumo de bens que possam assegurar e garantir essa mesma padronizeigdde Na ausén
condicbes financeira para o efeito 0 recurso a assaltos e roubos pode ser uma alternativa.
Referindse ao estudo realizado por Guy Massart (sd":7) sobre a Cidade da Praia, Bolsonaro

afirma e xiestre a aquisicdo dé bemsgna dormadiedy de um estilo, e 0

refor-o da posi-«o0 social e da pr-pria iden
Com efeito, Guy 6 MasoDarstume u ®e raen @gsire o i - i
doi ndi vsiedduoe e prazer em si me s mo . O consumd

|l i berdade [é] tecendo uma rede de coi sas en
socialo. (Apud Bolsonaro, 2010: 7).

Alguns estudos de natureza ndo académica foram também reatfizéidasda
questdo da violéncia. Com efeito, a Coneis€amrdenacdo de Combate a Droga, em
parceria com o Escritério das Nacfes Unidas contra a Droga e o Crime, realizou um estudc
sobre o crime e a corrupcdo em Caboewe#.7Em termos globais, os resultados do
estudo mostraram que, em termos do imaguial, o trafico de drogas constitui o crime mais
perigoso, embora o furto seja 0 mais habitual e o que tende a preocupar mais as pessoas.
Aponta ainda estudo que muitas pessoas, mesmo sendo vitimas, apresentam pouca apeténci
para fazer a denunciag@s autoridades poligiais

Um outro estudoi conduzido a pedido do governo e se debrucou especificamente sobre
os jovens em conflito com a lei. Este estudo sublinha que, em primeiro, lugar a idade médie
desses jovens varia entre os 16 e 19 amosl@géatde crimes mais comaintige contra
a propriedade. Procurando fazer emergir efectuais factoresdegsesfivascasr parte
dos adolescentes e jovens o estudo sublinha que uma complexa cadeia causal se encontra pc
detras de tais pcas, indicando, contudo, a excluséo social, a débil autoridade e proteccdo da
familia e do Estado.

Neste contexto social mais amplo, e em decorréncia de uma forte publicitacdo do fendmenc
da violéncia urbana, aumentou a pressdo sobre os poderes ggtidosdadbusca do

equacionamento do problema. Convém aqui referir que a confluéncia das injuncdes politicas

3MJ/CCCD. Estudo sobre crime corrupgdo em Cabo Verde, Praia, UNODC, 2007
*1CM. Estudo sobre a aplicacdo da legislacdo de Menores em Cals Weve2005
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securitdrias visando uma maior centralidade das politicas de seguranca no ambito da
governacao sao, a um so tempo, internas e>e8eraalwel interno a percepcéo social,
legitimada pelas estatisticas policiaitas, veaes, pelo empolamentMitiasé a de que

a criminalidade e a violéncia urbana teriam chegado ao limiar de tolerancia, a nivel internacion:
a preocupacao se colocamsalmente com a questao do trafico internacional de drogas e a
utilizacdo do pais como plataforma de passagem para 0s paises europeus.

Para efeitos do presente estudo, para la de um estudo especifico da violéncia urbana e que
nao constitui o foco delis@a o que interessa apreender € uma eventual relacdo de
influenciacdo entre as condicdes e 0s processos de desenvolvimento dos espacos urbanos
nacionais e o fenomeno de violéncia urbana. Isto é, se a forma como 0s espacos urbanos sa
construidos, recon#tios, apropriados e reapropriados tendem a facilitar a emergéncia de
condicdes favoraveis ao aparecimento da violéncia urbaeaptmpéeseguinte, tentar ver
como teoricamente tal perspectiva pode ser concebida e operacionalizada.

Lucas Melgacd(@:6), ao estudar a problematidaléacia na cidade de Campinas em
Sao Paulo, Brasiijgere que uma forma heuristicamente relevante de abordar o fenbmeno é
gue o AN foco do estudo devem ser ososusos di
mesmos. Vista como uma psidia espacjiala [a violéncia] se torna histérica e territorial,
parte de uma totalidade em movi mento: o0 esp

Neste quadro, o territorio € um espaco apropriado e usado, um lugar de vivéncia quotidiana
ma também de rejeicdo, de estigmatizacdo, de exclusdo. Assim, o espaco urbano, muitas
vezes, privadamente apropriado trarsformam ndloigar para muitas categorias
populacionais.

Devese, pois, ter presente que as formacfes sociais, as sociedgrEDSamde
(des) igualdades se constroem e se reproduzem, se cristalizam ou sdo transformadas. Comc
sublinhou Milton Santos (1979) A O territ- r
brasileiroso. Ali 8s, abomemewbheeptbombsqar
(Apud Melgaco, 2000:20).

Desta forma, o entendimento da violéncia na sua relagdo com o espago urbano exige ver

como o territorio urbano se transforma num lugar enquanto ponto de materializacdo de accdes

5 Querse referir que a transformacdo do problema da violéncia urbana de um problemabkuiicauma pro
social e que conduzir a sua maior visibilidade social e politica resultando, de entre outros, na producdo do Prograrr
de Segurangaterna e sua explicitagdo nos ultimos programas de governo e nas constantes perguntas ao governo
no Parlamento assim como as intervenc¢des dos deputados, resultam de condicionantes internas e externas. A est
proposito, cf.Bolsonaro, op.cit.
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enquanto espaderivado e que resulta das transformagdes sucessivas em termos de fungoes,
processos e estruturas, numa interligacdo com a légica econdmica nacional e internacional.

No contexto dos espacos urbanoveal@nos, este fendmenestetornado evidente
coma busca incessante pela apropriacdo das propriedades fundiarias urbanas, a especulacao
fundiaria, a contestacdo da posse, da busca de expulsdo dos espacos ocupados, particularment
por populacdes pobres dos bairros periféricos, pela negacao ingdiptacassss do
direito a habitacdo, pela tentativa de homogeneizacdo dos espacos em funcdo do estatutc
socioeconébmico e pel a mudan-a da A wvosaoaserwcmosi dos
empreendimentos econdmicos, etc.

Neste processo de construcdespacos derivados, os territdrios urbanos tendem a
transformase progressivamente em espacos alienados ou como prefere Cataia apud Melgaco
(2000:32).

AfDe nNnossa spard e¢c ompaeoipt»oe de Aterrit-rios
municipios que pagaram 0 seu chdo com obras de engenharia e normas, receberam
investimentos empresariais e torsaraeféns das politicas empresariais. H4 empresas
transnacionais economicamente mais poderosas que territorios nacionais inteiros. E mais
comumaindaentonar mos empresas que dominam as pol

Neste processo poderemos ter cidadaos e residentes de determinados bairros que se
encontram completa ou parcialmente fora do raio de accao de intervencéo das politicas publica
governamentais, sem acessonfaaestruturas e servigcos sociais basicos mas que
paradoxal mente se integram na | -gica gl obal
em situacéo debempregae emprego precario. E a alienacéo do residente, num espaco ele
mesmo alienado.

Una parte substanci al dos bairros, eufemi:
da Prai ao, de Mindel o, E s p a r-eptoutsirasesoci@isde Re i
base, como estradas, redes de dgua, saneamento e electricidadéubsadade salde,
de seguranca publica, etc. com elevados indices de desemprego, com rendimentos
extremamente baixos, albergam cidadéos excluidos de seus direitos, por conseguinte, cuje
cidadania foi, em parte, denegada.

Nestas condicbes e numa sociegadgue os padrdes de sociabilidade e de consumo
conheceram transformacdes significativos, os jovens sdo particularmente sensiveis a estas

transformacdes, locais e globais, tendo novas expectativas de vida que passam por um desej
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de ascensdo social, cam&tmente denegadas. Assim, muitas vezes, e para muitos, o
recrutamento para accdes ilicitas é relativamente facil (cf. Cardoso, 2010, Bolsonaro, 2010).

O presente estudo busca analisar a relacdo entre o espaco urbano, enquanto territério
derivado e aliedl® mas também enquanto lugar de convivéncia quotidiana de pessoas,
residentes e cidadaos. Espacos que comportam solidariedades e conflitualidades, que excluem
negam direitos, estigmatizam e, por esta via, facilitam confrontos e negacdo das normatividade
institucionalizadas.

Estamos certos que € apenas entendendo esta realidade na sua complexidade que politicas
publicas que vao ao encontro das demandas, das necessidades e das aspiracbes desses

cidadaos podéne devem sérconcebidas e implementadas.

3.2. Contextualizandoamplificacéo da problematica da violéncia

Como referido anteriormente, a questado da violéncia e da criminalidade entraram, nos
anos 2000, na agenda publicaveabimna. Para tanto, e muitas vezes, argsifeam
noticias veicdias peloMidiase pelas estatisticas criminais, esquecendo, como refere Duff
(1973) que as estatisticas mentem.
Assim, o Programa do Governo da VII Legislatura define como objectivo para o periodo entre
2006 e 2011 A Promovers a& Adgurmamnm- a dhaust oR @ -
Para a concretizacao desse objectivo define os seguintes dominios de intervencao:

i) A modernizacdo das forcas e servicos que integram o Sistema de Seguranca Interna na
perspectiva da sua melhor organizagéo e enquadraqepamento;

ii) A adequacdo ou criagdo dos instrumentos legais aplicaveis;

i) A adequacdo das estruturas, dos meios e dos procedimentos a realidade nacional e ao
progresso tecnolégico;

iv) A capacitagdo dos recursos humanos envolvidos;

v) O combate a criminalidame destaque para a criminalidade organizada e transnacional,

vi) A reducdo da sinistralidade rodoviaria;

vii) O reforgo da Proteccéo Civil e a prevencéo de catastrofes

viii)A segurancga aeroportuaria portuaria, maritima, alimentar, sanitaria e ambiental,

iX) A segurancaigonal;

X) A prevencéo do terrorismo;

xi) A gestao rigorosa da problematica da imigracdo, promovendo a imigracao legal, a integracédo e
controlando os fluxos migratérios;

xii) A melhoria dos mecanismos de coordenacdo e de articulagdo entre as forcas e servicos de
seguanca;

xiii)A articulacdo com o sistema da justica criminal;

xiv)A promocdo da seguranca cooperativa, transfarmamdomportante factor de politica
externa e da ac-«o0 diplom8tica do Estado.

6 Ainda queedforma néo sistematica, no decorrer do estudo, através da analise da evolucdo das estatisticas
criminais, podee-a visualizar o impacto do PESI.
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A necessidade de elaboracdo de uma estratégia de combate & \doléim@atidade e
justificada com base num conjunto de dados (sempre construidos) e percepc¢des, como se pod
constatar do preambulo do Plano Estratégico de Seguranca Interna:

V iA taxa m®dia anual de aumento daecriminal
crescimento médio anual da populacéo, de 2,17% (ver pag. 29 do PESI);

A evolucgdo criminal aponta para uma alteracéo estrutural da tipologegde/anmaato

dos crimes contra a propriedade em detrimento dos crimes contra as pessoas;

O aumento, mEcada 1996/2006 e em termos absolutos, do nimero de crimes, em 77% (ver
pag. 28 do PESI);

O ratio criminal aumentou de 28/1000 em 1996, para 39/1000 em 2007;

A preocupante proliferagdo de armas ligeiras, confirmada pelos estudos realizados pelo
Afrosondgem, no quadro da COMNAC (Comisséo Nacional de Luta Contra a Proliferacao de
Armas Ligeiras);

Os fendmenos ligados a delinquéncia juvenil, com clara promocao-aldtuenaesub

violéncia como forma de afirmacgé&o social (ver estudo do MJ sobrealdirens@meC

Lei);

Uma clara evolugéo para a fragilizagéo da autoridade do Estado;

A problematica do controlo das fronteiras, de uma imigracdo regional desregulada (no
documento de reflexdo sobre o seguimento da Conferéncia de Rabat sobre Migracdes consta
que, por dia, do total de cidaddos da CEDEAO que entram legalmente emquaeo Verde,
permanecem ilegalmente em CV) e dos custos de repatigragn®t(e 37 do BESI

Um notorio aumento de casos de deportacéo/expulsdo de cidaddiesgabo

Um agravamento da sinistralidade rodoviaria, resultante, entre outros factores, do aumento
exponencial do numero de veiculos em circulagédo (de 1995 a 2396 registeento de

134%, sendo que 37% apenas entre 2005e2@0644 do PESDopes2009:v)

<< < << < <

<<

Reconhece ainda o governo que a complexidade dos crimes tem aumentado, com particula
incidéncia nos centros urbanos e que a criminalidade tende a ser estrutural. Este diagnéstico, d
ponto de vista de seguranca, determinou, por um laddadeatestaboracdo de um Plano
Estratégico e, por outro de estratégias, muitas vezes, repressivas, tornando todo o sisteme
essencialmente punitivo.

Podese, pois, perceber que em contextos urbanos plasmados por uma apropriacdo alienada
e alienadora derititério, muitos bairros, enquanto territérios usados e alienados e em
circunstancias bem especificas, podem trassfa@mazonas de A#ieito, quando nao
interditas. S&o espacos humanizados caracterizados, em regra, por niveis elevados de
desempregale estigmatizacdo, condi¢cdes de habitabilidade e de sociabilidade degradadas e
degradantes e em que o exercicio da cidadania €, muitas vezes, uma mera retorica.

Outras vezes sao espagos hetegiruidos na medida em que definidos pela
administracao, lpe planificadores, investigadordides como Abairros de
fespont ©neos o, Aprobl em8ticoso. N«o se pod

imaginario, a representacao constituem importantes factores de construcao social da realidade.
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3.3 Dimensoes globais da problematica da criminalidade

Hoje em dia, todos estdo de acordo que a criminalidade é um fendmeno social consideradc
normal e que acontece em todas as sociedades constituidas por seres humanos. As relacde:
sociais entre os diesrcomponentes tém como uma das consequéncias a violéncia, que,
bastas vezes, até é muito gratuita.

Para debelar isso, as sociedades contemporaneas tiveram de optar pela criacdo de um
conjunto de principios e normas regulamentares dessas relachesiensieesactamente
para prevenir, combater e mesmo punir, todas as transgressoes, delitos e/ou crimes, que
acabam por lesar os bens individuais ou colectivos, sejam eles privados ou publicos.

Essas normas de conduta tém como objectivo resolver spsresirifiittes da
desinteligéncia dos integrantes duma dada sociedade e poder reparar as fissuras e rupturas qu
se produzem na interac¢ao entre os variadissimos interesses em jogo, garantindo o bem comun
a harmonia, a paz e uma éptima organizacao social.

O conjunto de normas e de principios, devidamente estruturados e sistematizados, tem pol
finalidade, também, tornar possivel a convivéncia humana, garantindo, ao mesmo tempo, que n
sua aplicacdo, sejam observados, estritamente, todos os criséti®gustidaali

Quando as infraccdes aos direitos e interesses de um individuo ou grupo, sao violados de ta
ordem, assumindo determinadas proporcdes a que 0s outros meios de controlo social se
mostrem insuficientes, ineficazes ou mesmo incapazesate gmlatiazer harmonia e paz
ao convivio social, a sociedade, ou melhor o Estado, entéo, se socorre do Direito como forma d
atingir os objectivos citados atréas.

Assim, o Direito, ou seja os conceitos, as definicdes, principios e normas juridicas, que
regulam as relacdes dos individuos em sociedade e as relacBes destes com a sociedade, tén
como meta a proteccdo dos bens mais importantes e, absolutamente, necessarios para a Sus
sobrevivéncia, como por exemplo: a vida, a liberdade, a integridadesfjsidagmdme,

a dignidade, a liberdade sexual, a propriedade, etc.

Nessa procura incessante da melhor forma de satisfazer os ideais de justica de todos os
cidaddos, mas garantindo a ordem e a tranquilidade publicas o homem, reunido em sociedade
ao logo das varias fases sua historia ja passou por diversos momentos, desde as sociedades
primitivas onde se punia o infractor para desagravar uma dada diviselazialuéaiao
depois para a fase da vinganca privada.

Aqui, quando o prevaricador pertepci@oaaglomerado social tes@weiminé e

guando isso néo era possivel nessa tentativa, a questao dava origem a conflitos entre os grupa
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gue a seguir se envolviam em grandes batalhas, o que, frequentes vezes, acabava por um fim &
outro agregadopudacional.

Se a infraccao era cometida por alguém do préprio grupo, dependente da gravidade do acto
esse elemento podia até ser banido do seu meio o que o tornava presa facil dos outros grupo.
sociais, acabando por sofrer a devida punicao.

No entanto, &&s reparacdes e punicdes dos actos delituosos e criminosos dos cidadaos
antigamente provocavam o desaparecimento de algumas tribos. Para evitar isso e com a
evolucdo dessas sociedades primitivas, ggedtaper alguma proporcionalidade entre o mal
pradicado e devida pena, de forma a se encontrar um tratamento mais igualitario e humanizar &
sociedade.

Assim surge a Lei de Talido que néo resolveu a questéo, pois com 0 passar do tempo 0s
membros das tribos e aglomerados populacionais iam ficands defidmadamputacdo
de alguns membros ou perda de algum sentido ou funcdo. Para evitaeissonantrou
época em que o infractor para evitar essa deformacdo passou a poder comprar a sua liberdade
mediante a retribuicdo duma determinada quamtéemautterial.

Apesar disso, o exercicio do direito e a manutencdo da ordem e segurancga publicas exigian
uma melhor organizagéo social e uma melhor administracéo por parte do préprio Estado. Até o
dias de hoje se procura que as penas e medidas nigasggigadas aos infractores sejam
proporcionais em relacdo ao crime, ndo sejam cruéis para os delinquentes e que produzarn
efeitos sobre a mente dos restantes membros da sociedade.

Como foi dito atras, é na interac¢do entre diversos interessesreparfegdopo
membros da sociedade que se garante que o bem comum, a paz, a harmonia e a boa

organizacao social sejam preservados.

3.31.0rganizacgao e operacionalidade

Para isso o Estado dispde de uma panoplia de disposicdes, legais e juridicas, algumas
mesmo coercivas, indispensaveis ao bom andamento da vida social e dos negocios.

A operacionalizacdo dessas medidas legais e juridicas, impelem o Estado a se dotar de
instituicdes judiciais, policiais e prisionais que tém como missao, coordenadt@are compleme
fazer aplicar as normas, leis e regulamentos no pais.

Essa complementaridade deve ser observada, a todo o tempo, no quadro das actividades

de prevencgdo e combate ao crime, por todas as Instituicdes operadoras dessa area, pois que
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fim final e comunconseguir uma justica criminal e a defesa dos direitos de todos que séo
inviol 8veis: direito " vida, ~ seguran-a,

Em Cabo Verde, no quadro da operacionalizacao da aplicacdo das leis existem, de entre
outras, duasstituicoes fundamentais do Estado que tém como missao prevenir e combater a
criminalidade e a violéncia, num quadro de cooperacao e complementaridade incessante. Esta
instituicbes sdo dotadas de pessoal proprio e especializado, devidamentenfmmado e tre
gque combinam a sua actuacao utilizando de forma eficaz e eficiente os meios financeiros,
materiais e logisticos proprios para esse efeito.

Sao:

A Policia Naciohatom implantacdo em todo o territério nadolzales, vilas
incluinda presegn fisica através de Comandos, Esquadras, Seccdes e Postos policiais ligados
a ordem publica, gudiseal ou mesmo policia maritima, competindo especificamente a PN
garantir a seguranca interna.

A Policia Judicidrimom implantacdo nos concelhosads Béo Vicente, Sal e
Boavista, com competéncias especificas na investigacdo dos crimes, de acordo com o DL
n°1/2008, de 18 de Agosto.

Como uma das missdes da PJ e da PN, encontramos o0 registo de ocorréncias criminais
no pais, que, para além de ouilidades, servirdo de suporte para que novas instrucoes e
directivas sejam extraidas, tendo em vista o planeamento operacional de prevencédo e combat
ao crime a ser implementado pelos servicos competentes e ainda para novas politicas sejan
elaboradas pajoverno para o sector.

O presente Estudo tem, no capitulo de seguranca e crime, duas tarefas fundamentais:

a.Levantar e analisar os dados sobre a criminalidade nos espacos urbanos;

! Algumas missbes e competéncias da PN, de acordo com o DL n°® 39/2007, de 12 de Novembrolidadgefender a lega
democratica, prevenir a criminalidade e garantir a seguranga interna, a tranquilidade publica e o exeradeidedos direitos, lib

e garantias dos cidadaos; b) Manter e restabelecer a seguranca dos cidadéos e da propriedade pitdinadmu privada, pre

ou reprimindo os actos ilicitos contra eles cometidos; c) Coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacdo; d) Garantir ¢
manutencdo da ordem, seguranc¢a e tranquilidade publicas; e) Proteger as pessoas e os seus bens; f) Prevenir e combater
criminalidade e os demais actos contrarios a lei e aos regulamentos; g) Prevenir a criminalidade organizada e o terrorismo, er
coordenacao com as demais forgas e servigos de seguranca;

Como 6rgéo de policia crimigale se ter em conta o estipa@dogo 15° do DL n° 39/208Tigo 15°, nimeros 1 e 2: 1.

Considerasse 6rgédos de policia criminal todos os elementos da PN com fung¢des policiais.2. Enquanto érgdo de policia criminal,
a PN actua sob a direcgdo e na dependéncia funcional da autoti@ade judicia

8 Pelo Decretcegislativo n® 1/2008, de 18 de Agosto, capitulo |, artigo 1°, no andtitoeda suatribuicdes a Policia

Judiciéria, (PJcom sede na Cidade da Praia, Republica de Cabo Verde, € um organismo de prevencgéo e investigacdo criminal,
auxiliar da administragdo da justica, dotado de autonomia administrativa, organizado sob a superior direcgdo do membro d
Governo responsavel pela area da Justica e que em todos os actos praticados no exercicio das suas fungfes, actua
exclusivamente ndeda da sociedade, no integral cumprimento da legalidade democrética e no respeito dos direitos dos
cidad&os.
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b. Fazer um mapeamento por bairros da evolugédo da criminalidadeswalisa

tipologia e os actores envolvidos.

Este capitulo do relatorio procura fornecer pistas que permitem dar respostas a estas
duas questodes.

Em Cabo Verde o registo de ocorréncias criminais esta organizado, devido a
especificidade de cada tipo de deimteas formaSrimes Contra Pessoas (CCP) e Crimes
Contra o Patrimoni@CCPT,) todos bem tipificados e definidos no Cédigo Penal de Cabo
Verde, aprovado recentemente.

E de salientar que de acordo com o0s registos estatisticos das duas inssifuicdes estes
tratam do ponto de vista de registo, cerca de 30 tipos de crimes. Claro que existem outros tipo
de crimes no territorio nacional mas que néo tratados especificamente nos registos criminais pe
facto deles s6 acontecerem de tempos a tempos, afifesgidesias do pais, ou entdo em
pequena quantidade.

Por isso, aparecem nos registos como sendo outros crimes, devido as dificuldades na
sua tipificacdo pelas autoridades policiais. Isso ndo quer dizer que esses crimes nao Sserac
registados, tratados ermuados pelas autoridades competentes, a Policia Nacional ou a
Policia Judiciaria. As denuncias sdo recebidas, a investigacdo preliminar é realizada, sao
regi stados como sendo foutros cri meso, e S«
entidkdes competentes.

As razbes apontadas atrds e as que seguem justificam também a opcdo pelo
levantamento e analise dos crimes mais graves (6) do tipo CPP e alguns crimes mais graves (Z

do tipo CCPT. Excepcéo a Cidade da Praia que tera 3 crimes do tipo CCPT

Crimes CPRdomicidio, crimes sexuais, 4naias a mulher, agressao fisica, posse ilegal de
arma de fogo e trafico de droga;

Crimes CCPTFurto e Roubo

As razbes desta opcdo sdo cruciais. Tem a vegravidade, a frequéncia, a
territorialidades o impacto social.

a. Gravidade por que esses crimes tém consequéncias mais gravosas sobre a
sociedade e os individuos provocandopdamddgicos, fisicos e materiais,

muitas vezes irreparaveis e/ou duradoiras.
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b. Frequénciaporque acontecem mais vezes dado aglomerado populacional,
cidades, vilas, aldeias, bairros atingindo uma grande quantidade de cidadéos e, em
muitos casos mesmo, um unico cidadao por diversas vezes.

c. Territorialidadeporque sdo cometidos em todo o territério nacional, desde os
maioes centros urbanos até o ultimo povoado.

d. Impacto social A frequéncia evélénciapostas na execucdo desses crimes
produzem efeitos sobre a comunidade, provocando, ndo sé o seu tratamento pelos
meédia, mas acima de tudo uma certa inseguranca nosatdgdades a
sentir medo de circular livremente, pogaddo exercicio dum dos direitos
fundamentais, previstos na Constituicdo da Republica.

As consequéncias do expost@linea apobre os cidaddos contribuem, sobremaneira,
para a propagacaoatima de inseguranca que se vive num dado bairro em Cabo Verde, pois,
como se sabe, vivemos num pais onde a informacdo circula muito rapidamente devido a

pequenez do mesmo e ainda aos meios de comunicagao que existem actualmente.
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4. Violéncia urbana e sudagdo com o desenvolvimento urbano em Cabo Verde: uma
andlise comparativa e contrastiva
4.1 Principais caracteristicasciodemograficas

Dados do censo da populacdo de 2010 apontam para 491.575 o numero de habitantes,
significando um crescimento de 12%edurnditima década. Como se pode constatar pela
leitura do quadro 27, mais da metade da populagédo do pais (55,7%€ cantentla
Santiago

Tabela®23 Reparticdo da populacdo por ilha e concelho, 2010

lIha Efectivo % Conceho Efectivo %
Santo Antao 43,915 8,9 Ribeira Grande 18.890 3,8
Paul 7.032| 1,4
Porto Novo 17.993 3,7
S. Vicente 76.107| 15,5 S. Vicente 76.107| 15,5
S. Nicolau 12.817 2,6 Ribeira Brava 7.580| 1,5
Tarrafal de S. Nicolau 5.237| 1,1
Sal 25.657 5,2 Sal 25.657 5,2
Boavista 9.162( 1,9 Boavista 9.162| 1,9
Maio 6.952| 1,4 Maio 6.952| 1,4
Santiago 273.919 55,7 Tarrafal 18.565 3,8
Santa Catarina 43.297 8,8
Santa Cruz 26.609 5,4
Praia 132.317% 26,9
S. Domingos 13.686| 2,8
Calheta S. Miguel 15.648 3,2
S. Salvador do Mundo 8.677| 1,8
S. Lourenco dos Orgéos 7.388| 1,5
Ribeira Grande de Santiag 7.732| 1,6
Fogo 37.051 7,5 Mosteiros 9.524| 1,9
S. Filipe 22.228 4,5
Santa Catarina do Fogo 5.299/ 1,1
Brava 5.995| 1,2 Brava 5.995| 1,2
Total 491,575 100,0 | Total 491.575 100,0

Fonte: INE, Censo 2010

Os municipios da Praia (26,9%), S. Vicente (15,5%) e Santa Catarina (8,8%) concentram
51,2% da populacédo, o que demonstra a forte concentracdo da populacdo do pais. De igua
modo, e comofeeido na introducdo, os municipios onde estdo inseridos os centros urbanos
objecto do presente estudo representam 69,8% da populacéo total do pais, o que demonstra -
sua representatividade, permitindo uma extrapolacdo com margem infima de erro.

De acordoom os dados demograficos do INE, cerca de 50,5% da populacdo do pais €
do sexo feminino contra 49,5% do sexo masculinos€omnstatandéncia progressiva para
a urbanizacéo da populacao do pais, sendo que 61,8% ja vivem nos centros urbanos.

N&o obsinte 0 aumento da esperanca de vida e da diminuicdo da mortalidade geral e

infantil, a populacdo do pais continua a ser maioritariamente jovem.
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Tabel&24 Reparticdo da Populacdo por Grupo Etério, 2010

Grupos Etérios Efectivo %
04 50.198 10,2
59 50.204 10,2
1014 55.219 11,2
1519 59.055 12,0
2024 52.886 10,8
2529 44.311 9,0
3034 34.484 7,0
3539 27.225 55
4044 26.290 53
4549 23.510 4,8
5054 18.158 3,7
5559 12.142 2,5
6064 6.190 1,3
6569 6,215 1,3
7074 8.666 1,8
7579 7.433 1,5
8084 5.276 1,1
8589 2.185 0,4
e+ 1.570 0,3
ND 558 0,1
Total 291.575 100,0

Fonte:INE, Censo 2010
A leitura do quadro 28 permite ver que 60,4% da populacdo do pais tem menos de trinta

anos e 31,6% menos de 15 anos,aiegia a juventude da populagéo.

Quando se analisa os dados do quadro 29,-sertgiatem termos médios nacionais a
diferenca entre a taxa de actividade e taxa de ocupacéo é relativamente pequena, havendo um
diferenca de cerca de quatro pontos tpaicecontudo, quando se faz uma analise
comparativa entre as ilhas cosstatpie os concelhos do Sal, Boavista, Maio e Praia
apresentam as taxas mais elevadas de actividade. No que diz respeito a ocupac¢do, S840 0s
concelhos de Boavista, Sal e Maipmgser@tam as taxas mais elevadas.

Analisando as taxas de desemprego,-seriica ela € de 10,7% em termos médios
nacionais, atingindo, contudo, 14,8% em S. Vicente, a mais alta do pais, seguido da Praia cor
11,3%. Os concelhos com as taxas de desempiedpaixas sdo respectivamente, Sao
Salvador do Mundo (4,6%) e Ribeira Brava (4,7%).
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Tabel&25 Taxa de actividade, ocupacéo e desemprego por concelho, 2010

Ilha Concelho Actividade Ocupacédo | Desemprego
Santo Antdo| Rileira Grande 50,0 46,4 7,3
Paul 57,7 52,0 10,0
Porto Novo 53,2 47,9 9.9
S. Vicente | S. Vicente 58,2 49,5 14,8
S. Nicolau | Ribeira Brava 53,8 51,3 4,7
Tarrafal de S. Nicolau 56,4 51,1 9,4
Sal Sal 78,0 69,6 10,8
Boavista Boavista 78,9 74,4 5,7
Maio Maio 65,9 60,5 8,3
Santiago Tarrafal 59,9 53,0 10,1
Santa Catarina 52,8 47,6 9,9
Santa Cruz 53,9 48,0 10,9
Praia 65,1 57,7 11,3
S. Domingos 53,4 48,7 8,8
Calheta S. Miguel 43,5 38,9 10,6
S. Salvador do Mundo 49,7 47,4 4,6
S. Lourenco dos Qrga 45,6 41,3 9,4
Ribeira Grande de Santiago| 52,6 48,4 8,0
Fogo Mosteiros 55,8 52,0 6,7
S. Filipe 54,4 49,6 8,7
Santa Catarina do Fogo 53,5 50,1 6,4
Brava Brava 53,4 48,2 9,6
Total Total 59,1 55.6 10,7

Fonte: INE, Censos (adaptagéo)

4.2 Evolugéo comgrativa da criminalidade em Cabo Verde

De acordo com o que ja tinha sido dito em paragrafos anteriores neste momento vai se
trazer informacdes relativas aos CCP e CCPT, que sédo registadas pela Policia Nacional, poi
nesses concelhos ou ilhas, conforpuésee ndo existem estruturas da outra componente do
sistema de prevencao e combate ao crime em Cabo Verde, a PJ.

Portanto, analisando os mapas da PN disponiveis para isso temos a seguinte evolug¢do ac
longo dos dois anos do Estudd RS8@8 e 2009. Bsinalise comparativa se debruca sobre
os crimes ocorridos nesses dois anos, pelas razbes apontadas no ponto seguinte.

E de notar que os inquiridos, seja os da popula¢do no seu todo, seja os das Policias
responderam as questdes apresentadas partindasdaspsessdes, constatacbes e
percepcdes que, na altura, tinham sobre o passado recente, i.e. sobre os dois anos 2008 e 200

anteriores ao estudo, que teve 0 seu inicio no primeiro semestre de 2010.
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Crimes Contra Pessoas
A-Crime£CP nos Concelhosestudo

No quadro referente aos crimes contra pessoas, trabalhado a partir das informacdes

obtidas junto da PN, e que ocorrem na sociedaded@ai ao longo de um anogeode

ver que, em Cabo Verde, foram cometidos 10537 crimes no ano de 2008 e 2086%0

A estes numeros da Policia Nacional deverdo ser somados os da Policia Judiciaria

10537+8431380 ano 2008e 10650+6+21260 ano 2009%que sé regista dados dos

concelhos da Praia, Sao Vicente, Sal e Boavista, locais onde se &mpntra insta

Tabela26 Dados de estatisticas criminais de Cabo Verde)2008

POLICIA JUDICIARIA
Anos
Entrados 1° Semestre
2008 % 2009 (% 2010

Crimes contra Pessoas 843 444 610 35,1 38]
Crimes contra Propriedade 4781 252,] 447} 238,2 1594
Droga 213 11,7 19¢ 11, 9(
Deposito de Armas e Muni¢bes de Guerra 1 0,1 0 0, 0
TOTAL 583{ 307, 527} 304, 206!
Fonte. Policia Judiciaria

llustrac@®. Dados de estatisticas criminais de Cabo VerdeQ2008
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Partindo da anélise global e simplista dos dados, a diferenca entre os dois anos €&
reduzida, registarsio uma diminuicdo de 120 casos em 2009, que da uma percentagem

minima de 1.06%, que pode ser explicado pelo aumento da populacdo e um trabalho de regist

criminal mais esmerado das autoridades policiais nesses concelhos.
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Em termos absolutos ha uma reducéo de crimes devido a soma dos dados da PN e da
PJ que regista um menor nimero de casos CCP em 2009. Espreciscdeta que
algumas vezes algunwiges da Policia Nacional ou da Policia Judiciaria ndo fazem a remessa
dos dados atempadamente.

No entanto, e como 0 objecto deste estudo é proceder a uma analise mais aprofundada
da violéncia urbana, querendo isso dizer que se deve focar sobreais graves ou
violentos e que tém efeitos sobre a mente das populacdes, provocando reaccfes as mais
diversas desde receio, inseguranca até o préprio medo.

Como se vé paradoxalmente tem se, no total, uma reducédo de crimes mas em relagéo
aos crimes grav@s$ ja ndo acontece. Nestes, o sentido é inverso e é de aumento. A explicacédo
para essa dicotomia poderéa estar no facto de haver uma comunicacao cada vez menor de casc
as Policias quando estes sdo de menor gravidade e de mais reduzido efegsmsacial e a m
coisa ja ndo acontece quando os crimes sdo mais graves e que, muitas vezes, redundam en
ferimentos graves ou mesmo mortes.

Nestes casos, a vitima ndo pode deixar de fazer a comunicacdo as autoridades
competentes ou esta comunicacdo é feita pos teéaeis6 em obediéncia as normas
estabelecidas no Cédigo Penal e no Codigo Processual Penal ou ainda por mera nogéo de deve
civico por parte de alguns membros da sociedade civil.

Na maioria dos casos de falta de comunicacdo existira um sentin@nto de pou
confianca nas autoridades para a resolucdo dos casos ou entdo a vitima acha o seu caso de
somenos importancia e que por isso ndo vale a pena a comunicacao. Outro facto relevante par
esta falha na comunicacéo residird na distancia existente éntrede® docaime tera
acontecido e o lugar onde se encontram as instalacdes policiais ou judiciais.

No entanto, os registos da PN de- gd@9aumentarandemonstramue desses
10650 crimes do ano 2009, 4453 foram cometidos nos centros urbangsesbjgeto do
estudo e correspondem aos crimes graves e violentos. Portanto, 41,8 porcento de todos os
crimes CCP a nivel nacional.-3éoliarecordar que dos 19 tipos de crimes CCP que sédo
registados, o estudo s6 se debruca sobre os casos gravesdariialehiode fora registos
como por exemplo injarias, ameagas, difamacédo, exibicionismo, motim, desobediéncia, etc
Tenhase em atencao que em 2008 essa percentagem era de 39,9%.

Os dados também indicam que a maior percentagem de cometimento & crimes grav
e/ou violentos se concentra nos 10 candshlios erB008séo estas as percentagens de
crimes graves ou violentos nos concelhos do(gstaduocidio 79,45%; Crimes Sexuais
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79,3%; Madgmtos a Mulher 88,5%; Agressao Fisica 82%; Posse deogor@B @d/of
Trafico de Droga 85,7%, significando uma média deE&D,2898as percentagens
aumentam se tomarmos em conta a meédia dessdg)Plamisidio 94,7%; Crimes Sexuais
73,7%; Madgatos a Mulher 88,3%; Agressédo Fisica 81,1%; Posseedtogon@B &%;
Trafico de Droga 86,7%, com uma média de 81,35%.

Com certeza que as percentagens maiores ocorreram nos municipios da Praia, Sao Vicente
Sal, Assomada e Sao Filipe conforme se pode depreender dos registos ao verificar o volume d
crimes comdos.

Os homicidios continuam a registar uma tendéncia de aumento, mesmo nos registos da PN
Estes aumentaram nos registos da Policia Nacional de 2088 para 2009 e a Policia Judiciaria, n
primeiro semestre de 2010, deu entrada a 66 casos, nUmeoorsgjstoiateatodo o ano de

2009.
Tabeld7. Estatisticas de Homicidios, Cabo Verde;808

POLICIA JUDICIARIA
HOMICIDIOS
2008 2009 1° Semestre 20
Praia 6] 50 62
Séao Vicente 6 g 4
Sal 4 5 N/A
Total 71 63 66

Fonte: Poleciudiciaria

B - Crimes CCP em cinco concelhos em estudo
Cabo Verde possui 22 concelhos, sendo que o objecto da presente andlise recobre os

centros urbanos de 10 concelhos, num primeiro momento, sendo que, num segundo se
debrucara sobre apenas 5 coscélbarimes CCP que sao objecto de registo sdo em namero

de 19 e a andlise incidira em 8 deles, ou m@rave&u violentgspois € possivel fazer

agregar o homicidio com o homicidio negligente e o abuso sexual de menores com a agressa

sexual.
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Tabela28 Estatisticas Criminai€rimes contra pessoas

CRIMES CONTRA PESSOAS SANTIAGO cz_s
L < 2 i o = 3
D = 2 cx| <| 9| | « 3
2008 FO|_ 2 S| Skl <| L] S| — =
r>0oW| | <| Sg=E|l x| 2|0 <| W T
PO | | 0| dE<| <| < || 2| B 1S
LZ|W>| O] m APO| | N| N| m = [
Homicidi 1 |1 0 |1 |16 |5 |1 |1 O |1 |27 |34
Homicidio negligente 1 |0 0O ([0 |O 0O |0 |0 [0 |0 |1 2
Abuso sexuais menores |3 |5 1 |0 |2 16 |2 |5 |7 |5 |46 |61
Agresséo sexual 1 |17 |4 |0 |21 |18 |6 |9 |13 |3 |92 |113
Maudratos a mulher 10 |128 |5 |26 |136 |23 |8 |89 |54 |14 |493 |557
Agresséo Fisica 62 |475 |447|79 |1302|300|107|203|245|85 | 3305|4026
Posse ilegal armafogo |0 (18 |12 |10 |57 |24 (4 |4 |7 |11 (147 |214
Tréafico de droga 1 |14 |38 |1 |7 2 |2 |2 |13 |16 |96 |112
Total 10 Concelhos 79 |658 |507|117]|1541|388|130|313|339|135|4207
Total Nacional 162|958 |993|254|3381|631|285|504| 832|367 10537
2009
Homicidio 0 |4 4 |0 |19 |5 |2 |1 |1 |0 |36 |38
Homicidio negligente 0 |0 0O |0 |0 0O |0 |O |O |O |O 3
Abuso sexuais menores |9 |5 4 |3 |2 6 |6 |0 |9 |1 |45 |64
Agressao sexual 1 |15 |3 |0 |16 [25 |3 |4 |6 |0 |73 |96
Maudratos a mulher 26 |151 |86 |31 |190 |37 |12 |52 |102|37 |724 |820
Agressdo Fisica 88 |639 |336/104)|1461|224|121|138|254|36 |3401]4192
Posse ilegal armafogo [0 |7 8 |9 |16 |13 |8 |10 |10 |1 |82 |129
Tréafico de droga 4 |31 |14 |1 |3 4 |12 |14 |12 |7 |92 |106
Total 10 Concelhos 128|852 |455|148|1707|314|154|219|394|82 | 4453
Total Nacional 232|1312|812|333| 3545|520 338| 395| 740| 239 10650
Fonte: Dados estatisticos da Policia Nacional / 2008 e 2009

As justificacOes para isso tém a ver com a pouca quantidade de todos os crimes CCP
gque sédo cometidos nesses concelhos dararte @ por ndo haver muitos crimes graves e
violentos, incluindo a ndo existéncia de um muito difecehusagmerantisse periodo de
tempo

Tabela29 Estatisticas dos crimes graves contra pessoas

Crimes CCP graves oeniok
2008 2009 DIFERENCA

PORTO NOVO 79 128 49
BRAVA 135 82 -53
TARRAFAL 130 154 24
SANTA CRUZ 313 219 94
BOAVISTA 117 148 31
Total: 774 731 -43

Fonte: Policia Nacional (adaptacao)

llustracddlQ Crimes graves ctra pessoas
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Embora sejam também objectos de estudo os centros urbanos, em numero de 7,
existentes em Porto Novo, Boavista, Tarrafal, Santa Cruz e Brava, as mesmas justificacdes
expendidas no ponto 4 também se aplicam aqui. Em 2008 foram corgetites CA$37
nos 22 concelhos.

Em 2009 foram cometidos 10650 crimes CCP nos 22 concelhos. Dos 10537 crimes
CCP do ano de 2008, 4207 sao crimes graves ou violentos cometidos nos 10 concelhos onde s
localizam os centros urbanos em referéncia neste estudo.

D 10537 crimes CCP do ano 2008, 774 sdo crimes graves ou violentos cometidos em
Porto Novo, Boavista, Tarrafal, Santa Cruz e Brava.

Dos 10650 crimes CCP do ano de 2009, 4453 sao crimes graves ou violentos cometidos
nos 10 concelhos onde se localizantras cebanos em referéncia neste estudo.

Dos 10650 crimes CCP do ano de 2009, 731 sao crimes graves ou violentos cometidos
em Porto Novo, Boavista, Tarrafal, Santa Cruz e Brava.

No computo geral chega conclusdo que os Crimes CCP desses 5 cents urban
atrds somados sofreram uma reducdo em 43 casos, embora os concelhos de Porto Novo,
Tarrafal e Boavista tenham tido valores de sentido contrario.

A mesma coisa ja ndo se verifica no conjunto dos restantes centros urbanos que serao
tratados individualnegntidadesla Praia, Mindelo, Espargos, Santa Maria, Assomada e Sao

Filipe).
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C- Crimescontra o Patrimoénio

Oquadro referente aos crimes contra o patrireérjoe/énesse tempa008/2009
em Cabo Verde foram cometidos 10270 crimes no amolds200® ano 2009.

A soma dos dois registos de crime CCPT da PN e da PJ nos dois anos concernentes
chega a 15051 casos no ano de 2008 e a 15792 casos no ano de 2009.

Deve ser salvaguardada a existéncia de alguma duplicacdo de registos, pois ha casos
que transitam da Policia Nacional para a Policia Judiciaria, isso em se tratando dos crimes
cometidos nas areas onde a PJ esta instalada.

Outro facto relevante € que no caso dos CCPT a percentagem de casos comunicados
nos 10 concelhos do estudo emaeagado nacional € muito maior que no caso dos crimes
CCP.

Enquanto que nos CCP temos uma percentagem de 41,8%, nos CCPT a percentagem &
de 65,75%, 0 que demonstra que existe uma frequéncia maior em Cabo Verde e nos centros
urbanos para a pratica ageesricontra o patrimoénio.

Os crimes contra o0 patriménio sdo actualmente o grande problema criminal em Cabo
Verde. H4 mais de uma dezena de anos atrds 0s crimes contra as pessoas eram mais
frequentes em Cabo Verde e os crimes contra o patrimonio messl&edioeé o caso.

Desde ha muito tempo que os CCPT tém vindo a ser de maior frequéncia que os CCP
ultrapassando de longe estes em cerca de 5000 crimes por ano. Neste momento, a ocorrénci
de crimes contra o patrimoénio € uma vez e meia a detcairpessoas. Para se verificar
isso compase 0s quadros referentes aos CCP, CCPT e a Evolucdo da Criminalidade entre
1996 e 2006. Neles psel@otar a tendéncia evolutiva anual e a progressao rapida dos crimes
contra o patriménio que ja represBfta@porcento de todos os crimes cometidos em Cabo
Verde num ari@009 - (26442Zrimes0 pais

No ano de 1996 os crimes contra o patrimonio representavam 41,2 % de todos 0s crimes
registados em Cabo Verde. Dessa data até hoje aumentou cerca de Hhb 86 NSe
0s crimes contra a propriedade registados eram em numero de 4492 casos. Hoje (ano 2009) sa
15792 casos. Um aumento de, cerca de, 351%. Nos 13 anos que separam estas datas podema
verificar que existe um aumento, em média, dos crimgzgtimiiaio de mais ou menos

1214 crimes por ano.
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Tabel&BQ Estatisticas sobre CCP, 2004

CRIMES CONTRA PATRIMONIO
<
zZ
9 = N % [
c| c
2008 S UEJ < E i 2| o S| 8
O| W 2] <| <| © = « 9 =
=l O S| | E| 2] o« L S| D =
Xl Sl ol < <zl 20l 8 ®
@] .| <| O X < < <| <| x o o
Al |l vl ol ol B | B | o] +=| =
Furto na via publica 44 114 1129|116 |150 |129|19 |57 |88 |14 |660 |763
Furto na Residéncia 40 |70 |306|16 |1636|149|48 |31 |130|48 |2474|2695
Furto estabelecimento |19 |19 |128|7 252 |13 |7 |6 |69 |9 |529 |595
Roubo na residéncia 13 [224 |33 |69 |110 |51 43 |5 |15 |7 |570 |657
Roubo na via publica 6 |355 |74 |39 |1170/53 |7 |2 |18 |8 |1732|1767
Roubo estabelecimento |3 |114 |13 |22 52 |14 8 |0 (11 4 [241 276
Uso de Veiculo 0 |2 1 9 504 10 4 |0 [0 |1 |531 542
Total 10 Concelhos 125(798 |684(178(3874(419|136|101(33191 6737
Total Naciorla 185(1135|913(224|4887|630245|170(526|243 10270
2009
Furto na via publica 61 |32 |101|11 |161 |69 |28 |49 |86 |6 |604 |712
Furto na Residéncia 37 |131 |298|40 |1756|130|23 |63 |101|24 |2603|2848
Furto estabelecimento |34 |24 |52 |10 287 |19 |15 |19 |50 |12 |522 |597
Roubo na residéncia 13 |179 |55 |97 (133 |47 [127|]1 (24 |21 |697 |798
Roubo na via publica 4 |596 |65 |67 |1194/51 |41 |2 |10 |2 |2032]|2059
Roubo estabelecimento |8 102 |24 |30 86 |8 (21 |1 (20 |6 |306 |358
Uso de Veiculo 3 |15 [13 |10 631 |0 |5 |0 |0 |0 |677 |682
Total 1@Concelhos 160(1079|608(265(4248(324(260(135(291(71 (7441
Total Nacional 230|1438|876|354|5399|487|448|211467|134 11317
Fonte : Policia Nacional
Tabela&31 Estatisticas CCPT, 2&I89
POLICIA JUDICIARIA
ANosS
Entrados 208 1% 2009 % 10 Semest
2010
Crimes contra Pessoas
843 44,5 610 (35,2 |381
Crimes contra Propriedade
4781 [252,2 14475 |258,2 |1594
Droga 213 11,2 190 11,0 |90
Deposito de Armas e Muni¢bes de Guerra
1 0,1 |0 0,0 |0
TOTAL 5838 |307,9 5275 [304,4 [2065

Fonte. Pfdia Judiciaria

llustracédll Estatisticas de Crimes contra pessoas e propriedades
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Tabela32 Evolucdo da criminalidade entre 1839

Anos Crime contn Crime contr| Total Variagdo el Percentagem (

pessoas Propriedades relacdo  a( variacéo
ano anterior

1996 6.385 4.492 10.877

1997 7.411 5.338 12.749 1.872

1998 8.892 5.633 14.525 1.776

1999 8.181 4.954 13.135 -1390

2000 9.219 4.936 14.155 1.020

2001 9.420 5.451 14.871 716

2002 9.549 6.427 15.976 1.105

2003 10.003 7.487 17.490 1.514

2004 9.478 7.291 16.769 -721

2005 9.550 7.861 17.411 642

2006 10.624 8630 19254 1.843

llustracddl2 Evolucdo da eninalidade, 199806

anterior

m Total

I Percentagem da variagdo
M Variagdo em relagao ao ano
= Crime contra Propriedades

B Crime contra pessoas
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5-Uso de Veiculo

Pela sua importancia, o crime de uso de veiculo, ou melhor, o uso indevido de veiculo
passou a merecer uma particular atencdo da parte dos servigcos de registo criminal da PN,
exactamente porque se trata daraengue nos ultimos anos vem acontecendo cada vez com
mais frequéncia, com patrticular incidéncia na cidade da Praia.

Esta mencdo € importante pois se trata no fundo de um furto ou roubo, embora
temporario, s6 que esse bem habitualmente € devolvido@eteio mu é abandonado
algures na cidade. Pensamos que a razéo disso se prende com o porte do bem subtraido que
dificil dissimular e ainda porque, felizmente, ndo existe em Cabo Verde uma pratica reiterada d
desmantelamento de veiculos tenddaemsua transformacdo em pecas.

Neste ponto iremos nos debrucar, fundamentalmente, sobre os furtos e ou roubos que
ocorrem em Cabo Verde. J& dissemos noutra altura que a ideia € analisar os crimes mais grave
ou violentos devido ao impacto social quoaprord sociedade ecabaliana, influenciando
um clima de inseguranga. No ano de 2008 a PN e a PJ registaram 15051 CCPT. No ano de 20C
a PN e a PJ registaram 15792 CCPT. Houve um aumento de mais 741 casos, ou seja de 4,
porcento.

Mas, pelo facto dai€ialNacional ter os dados mais desagregados desde o ponto de
vista dos Centros Urbanos que interessam ao estudo.

No ano de 2008 a PN registou 10270 casos CCPT. Em 2009 a PN registou 11317 casos
CCPT, tendo havido, por conseguinte, um aumento de cwsssl0y seja de 9,25

porcento.

Tabela33 Estatisticas CCPT graves ou violentos

Crimes CCPT Graves ou violentos
2008 2009 DIFERENCA

PORTO NOVO 125 160 35
BRAVA 91 71 -20
TARRAFAL 136 135 -1
SANTA CRUZ 331 291 -40
BOAVISA 178 265 87
Total: 861 922 61

Os dados do quadro vém confirmar o aumento dos crimes CCPT (+9,25%) no seu todo

no territorio nacional, ainda que com as diminui¢cdes da Brava e Santa Cruz.
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Os crimes graves CCPT, portanto, furto, roubo e uslo §& 38 @b, 7pdrcento
de todos os crimes cometidos no territorio nacional, isto de acordo com os dados da PN e
referentes ao ano 2009. Reserdgie ainda deveriamos somar a estes valores os dados da
Policia Judiciaria. Isso s6 ndo acontece porgu@asdivel desagregar as informacdes
estatisticas da PJ. Mas é de se considerar que essa percentagem €, de longe, muito maior que
conhecido.

No caso dos crimes graves CCPT dos 5 concelhos, mesmo aqui se regista um aumento
deles. No entanto, a Brava &aS2miz acusam uma reducao de crimes, rrss{Eaciafal
estabilizado.

O crime de furto cometido nos 5 concelhos € 11,5% dos 3729 furtos que sdo cometidos
nos 10 Concelhos ao longo de um ano e o crime de Roubo é 14,4% dos 3035.

O crime de uso de veiti#lo tem muita expressdo nesses centros urbanos quais
sejam Porto Novo, Boavista, Tarrafal, Santa Cruz e Brava. A sua maior expressao acontece n.
Cidade da Praia pelas razdes 6bvias: maior parque automdével do pais e maior concentracéo d
populacao.

Nesses mnicipios os crimes CCPT distririelm seguinte modo: Porto Novo regista
2,1% dos crimes CCPT graves de todo o pais; Boavista regista 3,5%; Tarrafal regista 1,8%
Santa Cruz regista 3,9% e Brava 0,95%.

Notese que embora o concelho de Santa Cruzetgsta@la uma diminuicdo de
crimes graves entre o ano 2008 e o ano 2009, continua sendo um concelho onde os crimes
graves sdo mais frequentes quando comparado com os 4 restantes centros urbanos. Sera un
concelho a se ter em conta, huma futura implantastatag@es policiais e afectacdo de

mais meios humanos, devido a sua quantidade de populacao, disperséo do territério, etc.

4.3A percepcdo da violéncia e sua relagdo com o espaco urbano: uma analise
comparativa
4.3.1. Percepcéo sobre a violéncia urbana

A preocwgdo com a violéncia nos centros urbanos € manifesta em todos os centros
urbanos inquiridos e resulta, em parte, da vivéncia de situacdes de violéncia e de sua forte
mediatizacdo. Na verdade, como assinala Porto (2009) o sentimento de (in) seguranca e a
pecepcdo da violéncia sdo influenciados por varios factores, dentre os quais as
representacdes sociais que as populacdes fazem do fendémeno, para as quais muito

contribui, também, o papsMidias

62



Assim, como se pode ver, a nivel nacional, cerca deif@3idos se mostram

sempre preocupados com a violéncia nos centros urbanos e 12,8% estdo muitas vezes

preocupados
Tabela34 Nivel de preocupacédo em relacdo a violéncia por municipio
Concelho
Porto| Sé&o Santa Santa Séo
Novo | Vicentq  Sal Boavistd Tarrafgl Catarina| Cruz | Praia| Filipe| Brava| Total
Sempre 64 37¢ 62 22 17 47 73 62( 91 171 139
3,49 19,99 3,39 1,29 9% 2,59 3,89 32,79 4,89 9% 73,39
Muitas veze 29 75 6 5 0 0 26 79 15 8 243
1,59 4,09 3% ,39 ,0% ,0% 1,49 4,29 ,89 49 12,89
De vez em 15 30 12 0 0 1 8 64 12 21 164
quando 8% 1,69 6% ,09 ,0% 1% A% 349 69 1,19 8,69
Raramente 2 6 6 0 2 0 2 29 6 9 58
1A 3% 3% ,09 1% ,0% ,19 1,39 ,39 59 3,19
Nunca 1 2 2 0 1 2 10 12 0 8 38
1A 1% 1% ,09 1A R ,59 ,69 ,09 A9 2,09
NS/NR 0 0 0 0 0 1 0 3 0 0 4
,0% ,0% ,0% ,09 ,0% 1A ,09 ,29 ,09 ,0% ,29
Total 111 491 88 27 20 5] 114 803 124 63 189]
5,99 25,99 4,69 1,49 1,19 2,79 6,39 42,39 6,59 3,39 100,09
llustracddl3 Nivel de preocupacédo em relagdo a violéncia
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Ja apenas 3,1% afirmam que raramente se preocupam com a guestao da violéncia e 2%

nunca tém essa preocupacao. No entanto, 28,9% afirmam que os inquiridos consideram 0s seu
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bairros como sendo muito ipai{4,8%) ou pacificos (24,1%). Em contrapartida, 26,9%
consideram os seus bairros como moderadamente violentos e 15,4% como muito violentos.
Podese pois sublinhar que em termos globais ndo apenas existe uma forte preocupacéo
com a violéncia urbana ctentbém a sua proximidade em relacdo aos residentes que
afirmam, numa proporcdo significativa que seus bairros enfrentam problemas de violéncia,
conduzindo a inseguranca
E verdade, contudo, a existéncia de algumas especificidades, nomeadamente o caso da
Brava onde, tanto a preocupacdo quamio) &iyéncia com situagfesioléncia. Pese
ainda constatar que em alguns centros urbanos, nomeadamente Espargos, Santa Maria (Sal)
Sal Rei (Boa Vista) existe uma correspondéncia entre o nivel de preveupa@tcia e
a (on) vivénciaos bairros com situacdesnsegurancad nos demais centros urbanos
constatoge que a uma eldagpreocupacédo com a violénciadaumma menaof) vivéncia

nos bairros com situacdes de violéncia.

llustracddl4 Percepcdo dos inquiridos relativamente a situacdo do bairro de residéncia, por Municipio

B NS/NR

B Muito pacifico

B Muito violento

m Pacifico
Moderadamente violento
Nem pacifico nem violento

Total
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TabelaB5 Percepcao dos inquiridos relativamente a situacéo do bairro de residéncia, paw Municip

Concelho
Porto Santa | Santa Séo

Novo |Sédo Vicen| Sal | Boavistg Tarrafd Cataring Cruz | Praia | Filipe|] Brava| Total

Muito pacific 26 12 5 0 0 0 8 31 4 6 97
1,49 ,6% 33U ,0% ,09 ,09 ,49 1,69 .29 39 4,89

Pacifico 41 111 32 9 8 2 73 123 41 18 45¢
2,29 599 1,79 5 ,49 ,19 3,89 6,59 2,29 9% 24,19

Nem pacific 30 176 41 4 9 8 34 174 29 38 543
nem violentd 1,69 9,39 2,29 2% .59 49 1,84 929 159 2,094 28,69
Moderadam 14 15¢ 7 6 2 26 1 255 39 1 51(
te violento 79 8,49 4% 39,19 1,49 19 13,49 2,19 1% 26,99
Muito violen 0 33 3 8 0 15 2 22( 11 0 297
,09 1,79 2% AU ,09 ,89 194 11,69 ,69 ,094 15,49

NS/NR 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 2
,09 ,0% ,0% ,0% ,19 ,09 ,19 ,09 ,09 ,09 1%

Total 111 49] 88 27 20 5] 119 803 124 63 189
5,99 25,99 4,69 1,49 1,19 2,79 6,39 42,394 6,59 3,39 100,09

4.3.2. Exposicao a violéncia urbana
Uma analise comparativa pemnost@preender que, dos centros urbanos estudados,

cerca de um quinto dos inquiridos ou seus familiares foram vitimas de crimes violentos em 201(

Em term®relativos, a incidéncia de crimes violentos foi maior nos centros urbanos do Tarrafal,

Mindelo, Sal Rei, Santa Catarina e Praia que estiveram acima da média nacional.

llustrac@dls Inquiridos ou seus familiares vitimasritees violentos no ultimo ano
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llustracédlé Inquiridos que pensam mudar de residéncia por insegurancga, por Municipio

65



Na @dade de Nova Sintra, ao contagingjdéncia foi marginal, estando ainda as
cidades de Porto NoRedra Badejo, Espargos e Santa Maria e S. Filipe situados abaixo da
média nacional.

A preocupacdo com a Vvioléncia crescente percepcionada pelos crescentes pode
exponenciar o sentimento de inseguranca nos bairros de residéncia e induzir os residentes ¢
busca de alternativas. De acordo com os resultados do estudo, no entanto, apenas 15,3% dos
inquiridos afirmaram ja ter pensado em mudar de residéncia por motivos de violéncia e
inseguranca. Existe, no entanto, diferengas regionais significativas. Bisgoarddaem
35% ja pensaram mudar de casas, um terco em Sal Rei e 23% na cidade da Praia, em Portc
Novo nenhum inquirido afirmou ter pensado em sair do bairro, assim como em Nova Sintra. Er
Pedra Badejo e Tarrafal a percentagem dos inquiridos querjampadaoé eclativamente
baixa

De igual modo, poucos foram os residentes que terdo sido pressionados a mudar de
residéncia e/ou de bairro sob pena de represalia (4,2%). No entanto, em Assomada 17,6%
afirmaram ter sido pressionados, cerca de treze pemisipeacima da média nacional.

Nos outros centros urbanos a ameaca ndo existiu (Porto Novo e Sal Rei) ou entdo é poucc

significativa.
4.3.3. Exposicéo a violéncia urbana

Mais do que a preocupacdo com a violéncia e os crimes, na auséncia de estatisticas
fidedgnas sore a criminalidade, um recuetodologico importante € o estudo da vitimizagao
ou seja a percepcao dos residentes emasfagiabilidades de serem vitimas bem como a

enumeragao dos casos em que efectivamente sofreram accdes violentas.
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Tabeh 36 Inquiridos que, no ultimo ano, foram vitimas de crimes violentos por municipio

Concelho
Porto Séao Santa

Novo | Vicente| Sal Boavista| Tarrafal| CatarinalSanta Cry Praia Sao Filipe| Brava| Total
Sim 7 147 11 8 6] 13 9 183 21 1 404
6,3% 29,99 12,59 29,69 30,09 25,59 7,69 22,89 16,99 1,69 21,49

Nao 104 344 77 19 14 38 114 620 103 61 149
93,79 70,19 87,59 70,49 70,09 74,59 92,49 77,29 83,19 96,89 78,59
NS/NR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 il
,0% ,0% ,0% ,0% ,09 ,09 ,09 ,09 ,09 1,69 ,19
Total 111 491 88 217 20 51 119 803 124 63 189]
100,09 100,09 100,04 100,094 100,04 100,04 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09

Ainda no que diz respeito & vitimacdo esmsjatg em termos médios nacionais,

14,7% dos inquiridos tiveram suas casiadassau depredadas, com diferengas entre os

centros urbanos estudados. Com efeito, no Tarrafal 25% dos inquiridos tiverem suas residéncia
assaltadas, tendo essa percentagem chegado a 22% em Sal Rei e 19,6% em Assomada e n:

Praia. Tratse de uma percagém nado negligenciavel de residéncias, oscilando entre um

quarto e um quinto dos inquildmsa Sintra, Pedra Badejo, Porto Novo, Espargos e Sal

apresentam uma situacdo bem melhor do que a média nacional.

Tabel&7. Inquiridogjue tiveram suas casas assaltadas ou depredadas, por Municipio

Concelho
Séo Santa | Santa Séo
Porto Noy] Vicente| Sal Boavista] Tarrafal| Catarina| Cruz Praia Filipe | Brava| Total
Sim 5 59 6 6 5 10 8 157 20 3 274
4,5% 12,09 6,8% 22,29 25,09 19,69 6,79 19,69 16,19 4,89 14,79
N&o 10¢ 430 82 21 15 39 1173 643 104 59 161
95,59 87,69 93,29 77,89 75,09 76,59 93,39 80,19 83,99 93,79 84,99
NS/NR 0 2 0 0 0 2 0 3 0 1 8
,0% 49 ,0% ,0% ,09 3,99 ,09 ,49 ,0% 1,6% ,49
Total 111 497 88 27 20 51 119 803 124 63 189]
100,094 100,09 100,094 100,09 100,09 100,04 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09
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llustracadl 7.Inquiridos gque tiveram suas casas assaltadas ou depredadas, por Municipio
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Como se pode perceber dos resultados do inqué&itmogmédios nacionais,
21,4% dos inquiridos foram, em 2010, vitimas de crimes violentos, sendo particularmente
relevante no Tarrafal (30%), Mindelo (29,9%), Sal Rei (29,6%), Assomada (25,5%) e Praia

(22,8%). Significa, por conseguuitras principaisdades do pais, residentes foram no

altimo ano vitimas de algum tipo de crime violento. Nos demais centros urbanos a incidéncia d

crimes violentos foi menor, com particular realce para a cidade de Nova Sintra.

Tabela38 Opinidalos inquiridos sobre a origem social dos autores dos crimes, segundo o Municipio

Concelho
Porto Séo Santa | Santa
Novo | Vicente| Sal | Boavistd Tarrafg Catarina| Cruz | Praia |Sé&o Filip| Brava| Total
Pessoas de fc 33 95 39 4 4 11 54 167 47 7 454
do bairro 2079 19,39 4329 1489 2009 21,69 4629 2029 37,99 1119 24,00
Pessoas do 38 54 9 1 6 1 29 175 1] 24 344
bairro 34,29/ 11,09 10,29 3,79 30,09 2,09 24,49 21,89 8,99 38,19 18,39
Pessoas do 32 313 35 22 10Q 39 29 457 66 7 101
baimroeforad  >gg9f 63,79 39,89 81,59 50,09 7659 2449 56,99 5329 11,19 53,29
bairro
Outros 1 9 6 0 0 0 2 4 0 25 47
9% 1,89 6,89 ,09 ,00 0% 1,79 59 0% 39,79 2,59
NS/NR 7 20 0 0 0 0 4 5 0 0 36
6,39 4,19 0% ,09 ,09 0% 349 .69 0% 09 1,99
Total 111 491 88 27 20 51 119 803 12/ 63 189]
100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,094 100,09 100,09 100,09 100,04 100,09
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Quando se analisa, na percepg¢éao dos inquiridos, a residéncia dos agressores, constata
se que para a maioria, 53,2%, sédo tanto pessoas do bairroiaelossigguicdos quanto
de fora. No entanto, consttaxistir diferencas significativas entre os centros urbanos.

Com efeito, para 46% dos residentes de Pedra Badejo, 43% de Espargos e Sal Rei e
37% de S. Filipe os agressores sdo exclusivamersel@dssnao bairro, diferencisedo
da média nacional. Em contrapartida, para 34% dos residentes de Porto Novo, 30% do Tarrafa
24% de Pedra Badejo e 21% da Praia, os agressores sdo todos do proprio bairro desses
inquiridos.

No entanto, os residentescgmtros urbanos inquiridos, de forma maioritaria, atribuem
os actores de violéncia e crime aos jovens. Na verdade, 71,7% dos inquiridos apontam os jover

Ccomo 0s responsaveis pela violéncia.

Tabela&89 Opinido dos inquiridos s@ba categoria socitemogréafica dos agressores

Concelho
Porto Séo Santa Santa
Novo | Vicente| Sal | Boavistd Tarrafall Catarina| Cruz | Praia |Sao Filip] Brava | Total
Jovens 52 301 55 15 14 33 44 71d 98 36 136
46,89 61,39 62,59 55,69 70,09 64,79 38,79 88,49 79,09 57,19 71,7°]
Adultos 17 7 4 0 1 2 7 3 0 1 47
15,39 1,49 4,59 ,0% 5,09 3,99 5,99 49 ,0% 1,69 2,29
Ambos 42 18( 28 12 5 16 61 88 26 26 484
37,89 36,79 31,89 44,49 25,09 31,49 51,39 11,09 21,09 41,39 25,59
NS/NR 0 3 1 0 0 0 5 2 0 0 1]]
,0% 69 1,19 ,0% ,0% ,0% 4,29 ,29 ,0% ,09 ,69
Total 111 491 88 27 20 51 119 804 124 63 189]
100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09
llustracddl8Opinido dos inquiridos sobre a categoria sdemografica dos agressores
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Apenas em Pedra Badejo (51,3%) os residentes pensam de forma maioritaria que séo tantc
jovens quanto adultos os responsaveis pelos actos de violéncia. Em Sal Rei (44,4%), Nove
SintraBrava (41,3%) sao muitos os residentamfjgen pensam tanto jovens quanto adultos
estdo envolvidos. De ressaltar, contudo, que a responsabilidade cometida exclusivamente &

adultos € pouco significativa, sendo de 2,2% em termos médios nacionais.

TabeladQ Distribuicdo dpautores da violéncia segundo género, por Municipio

Concelho

Porto Séo Santa| Santa
Novo | Vicente| Sal | Boavistg TarrafallCatarinl Cruz | Praia| Sé&o Filipgd Brava | Total

Rapazes 39 284 53 0 14 4(Q 54 594 81 43 1204
Homens| 3510) 58,79 60,29 09 70,09 7849 4549 74,09 6539 6839 63,69
Mulhereg 6 4 2 0 1 0 5 10 2 1 33
Rapariga] g 49 8U 2,39 0% 5,09 ,00 429 1,29 1,6% 1,69 1,69
Ambos 60 191 31 27 5 11 56 191 41 19 634

54,19 38,99 35,29 100,09 25,09 21,69 47,19 23,89 33,19 30,29 33,39

NS/NR 6 8 2 0 0 0 4 8 0 0 28
5,49 1,699 2,3% ,0% ,09 ,09 3,49 1,09 ,0% 09 1,59
Total 111 497 88 27 20 5] 119 809 124 63 189]

100,09 100,09 100,09 100,04 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,094 100,09

Quando se analisa em termos de género -sensiaapara 63,686s inquiridos,
portanto aproximarsgodos dois tercos, sdo rapazes e homens considerados como sendo 0s
responsaveis pelos crimes. Ja 31% consideram que sdo tanto homens/rapazes quanto mulhere:
raparigas.

De ressaltar que apenas 1,6 % dos inquindasam@afique os agressores terdo sido
apenas mulheres ou meninas, o que pode indiciar que, em regra, quando estas se envolvem el
situacdes de violéncia estdo consociados com rapazes ou homens.

Observae ainda que o grosso da violéncia acontece a noaeregia periodo em
gue o policiamento, particularmente nos bairros mais sensiveis € menor e em que 0 controlc
social sobre as pessoas, ainda que pela mera visibilidade das ruas e uma maior e melhor
visualizacdo das pessoas, sdo bem menores mormenitextonde precaria iluminacao

publica e em que a conformacao topoldgica dos bairros dificulta um controlo e uma visédo de
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totalidade da rua, menos ainda do bairro, -estgoaio conseguinte, no contraponto do
panopticum foucaultiano.

Resulta também dduel® que as ac¢bes de violéncia tendem a acontecer em grupo € no
periodo da noite. Com efeito, para 49,2% dos inquiridos existem grupos /bandos de jovens no
seus bairros de residéncia e que provocam conflito, sendo 79% na Praia, 39,7% em Mindelo
40% en®al Rei. Dos inquiridos que consideram existir grupos/bandos violentos, 87% afirmam
que eles ja realizaram acc¢des de violéncia nos bairros, oscilando entre os 88,8% na Praia, 80,4¢
no Mindelo e 50% em Espargos e Santa Maria (cf. Anexos).

De ressaltar aindae para 79,7% dos inquiridos esses grupos para além da desordem e
dos confrontos entre si praticam roubos e assaltos, variando entre 81,5% na Praia, 77% nc
Mindelo e 100% em Espargos e SantdDlagizal modo, constajue um pouco mais de
um quit dos inquiridos e/ou seus familiares foram vitimas de actos violentos nos ultimos doze
meses, sendo particularmente acentuado nos centros urbanos do Tarrafal, Sal Rei, Mindelo
Assomada e Praia.

TabeladlInquiridos ou membros disniliasvitimasde violéncia nos ultimos doze meses

Concelho

Porto Séo Santa

Novo | Vicentg Sal Boavista| Tarrafal| Catarina]Santa Cry Praia | Séo Filipg Brava Total

Sim 7 1471 11 8 6 13 9 183 2] 1 40¢
6,39 29,99 12,59 29,69 30,09 25,59 7,6 22,89 16,99 1,69 21,49
N&o 104 344 77 19 14 38 114 620 103 61 149(

93,79 70,19 87,59 70,49 70,09 74,59 92,49 77,29 83,19 96,89 78,59

NS/NR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
,0% ,09 ,0% ,09 ,09 ,0% ,09 ,09 ,0% 1,69 1%
Total 111 49] 88 27 20 51 119 803 124 63 189]

100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09
llustracddl9Inquiridos ou membros das familias vitimas de violéncia nos Ultimos doze meses
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4.4 Arelagéo entre a infisstruturagéo urbana, a evolugdadminalidade e a percepcéo

sobre violéncia

A violéncia urbana atinge pessiestruindo vidas e familias, danificando bens e
propriedades privados e publicos, criando um clima de medo, de terror e de desconfianca que
tendem a generaligarA la limitetodos tendem a desconfiar de todos. No entanto, ainda que
0s actos de violéncia sejam perpetrados por actores sociais e sao estes que também deles
sofrem, a violéncia e a criminalidade ocorrem em espacos fisicos socialmente construidos.
apropriados e niaulados de forma desigual. Oucsé&garitdrio, enquanto espaenlo e
alienado, constitui territorialidades que incluem, permitindo o exercicio da cidadania, ou excluen
negando o direito a cidadania.-d@odmis, afirmar que o0s espacos urbanmsficanp
formas de estar e constituem formas de classificagdo economica, social e politica.

Por isso, tenge a encontrar, nos espacos urbanos relagbes simétrica entre bairros que
tendem a concentrar determinados tipos de violéncia (crimes CONMEaASPESSUIRES
contra propriedades) e os que tendem a concentrar mais vitimas e outros mais agressores.

O cruzamento dos dados das estatisticas policiais e dos inquéritos seja aos jovens e adulto:
seja aos policias corroboram esta assercdo. Por axistdagima correlacéo forte entre os
bairros planificados, urbanizados e detentores de equipamentos sociais e Servigos sociais
basicos e diferenciados e a incidéncia de crimes contra a propriedade e os bairros desprovido
de sistemas de planeamento eogadidnisticos, com auséncia de equipamentos e servicos

sociais e a maior concentracdo de agressores de crimes contra pessoas.

Tabelad2 Existéncia de grupos de jovens violentos nos bairros por Municipio

Concelho

Séo Santa Séo

Porto Nvo| Vicente| Sal Boavista| Tarrafal| Catarina|Santa Cry Praia Filipe | Brava | Total

Sim 22 195 8 11 3 11 10 635 38 0 933
19,89 39,79 9,19 40,79 15,09 21,69 8,49 79,19 30,69 ,094 49,29
N&o 50 104 67) 16 14 18 77 88 27 62 523

45,09 21,29 76,19 59,39 70,09 35,39 64,79 11,04 21,89 98,49 27,69

NS/NR 39 194 13 0 3 22 32 80 59 1 441
35,19 39,19 14,89 ,09 15,09 43,19 26,99 10,09 47,69 164 23,29
Total 111 491 88 27 20 51 119 803 124 63 189]

100,09 100,04 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,04 100,09 100,09 100,09
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A andlise dos dados permitem ainda concluir que em termos médios cerca de 49% dos
inquiridos, por conseguinte, quase metade, consideram que nos sadsrbsides
existem grupos juvenis (gangues) que praticam actos de atekneiquil ndo apenas de
uma mera percepgao, de uma vivéncia, uma vez que a quotidianidade dos inquiridos vivenciad
nos bairros. Na cidade da Praia essa percep¢do e convicgao é extremamente vincada, uma ve
que 79% dos inquiridos afirmam existirers jgugyos violentos, quase trinta pontos
percentuais acima da média nacional.

Jé na cidade de Nova Sintra nenhum inquirido afirma existirem grupos juvenis violentos.
No Tarrafal, Sal e Santa Cruz também a presenca de grupos juvenis violentos é pouco
signitativa.

No entanto, mesmo nos bairros onde os inquiridos que afirmam existir grupos juvenis
gue praticam a violéncia esteja abaixo da média nacional, umar@andgemajue, 0s
gue existeprovocam actos de disturbio. Com efeito, globalmeoseing¥#idbs tém essa
percepcao, sengiee Sal Rei e Tarrafal (100%), Porto Novo (95,5%), S. Filipe (92,3%) e Praia (88,6%)

se encontram acima da média nacional.

Tabelad3 Inquiridos que afirmam gque 0s grupos juvenis pratisainbibs nos bairros

Concelho
Séo Santa
Porto Noy| Vicente Sal Boavista| Tarrafal | Catarina|] Santa Cry Praia | S&o Filipd Total
Sim 21 16d 4 11 3 9 8 565 36 811

95,59 80,49 50,09 100,09 100,09 81,89 80,09 88,89 92,39 87,09

Né&o 0 20 3 0 0 1 0 39 1 64
,0% 10,19 37,59 ,09 ,09 9,19 ,09 5,59 2,69 6,49

NS/NR 1 19 1 0 0 1 2 36 2 62
4,5% 9,59 12,59 ,09 ,0% 9,19 20,09 5,79 5,19 6,69

Total 22 19¢ 8 1 3 11 10 634 39 934

100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09

Tanto a nivdb senso comum quanto em alguma literatura em ciénciassciais tem
associado os grupos juvenis envolvidos em situacdes de violéncia com implicagées no consum

e no trafico de drogas. De igual modo, a imprensa tem, amiude, noticiado crinees resultantes d
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trafico de drogas, particularmente de ajustes de contas entre os traficantes. Esta visdo e

percepcado podem ter um impacto junto aos moradores dos centros urbanos do pais.

Tabelad4 Influéncia do trafico de drogas no cometimeatemento da violéncia, por Municipio

Concelho
Séo Santa
Porto Noy| Vicente] Sal Boavista| Tarrafal Catarinal| Santa Cry Praia | Sdo Filipg Brava Total
Sim 32 352 59 26 18 49 54 670 120 35 1411
28,89 71,79 67,09 96,39 90,09 96,19 45,49 83,49 96,89 55,69 74,69
Nao 50 33 10 0 2 1 13 40 1 16 164
45,09 6,79 11,49 ,04 10,09 2,09 10,99 5,09 ,89 25,49 8,89
NS/NR 29 106 19 1 0 1 52 93 3 12 316
26,19 21,69 21,69 3,7% ,09 2,09 43,79 11,69 2,49 19,09 16,79
Total 111 491 88 27 20 51 119 803 124 63 189]
100,064 100,09 100,04 100,09 100,09 100,04 100,09 100,04 100,09 100,09 100,09
llustrac@®QInfluéncia do tréfico de drogas no cometimento e aumento da violéncia, por Municipio
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Com efeito, percedgeque, em termos médios, 7de8%nquiridos consideram que o
trafico de drogas nos seus respectivos bairros tem tido uma influéncia no aumento e no cometid
de actos de violéncia. Esta percepcao € particularmente relevante em S. Filipe (96,8%), Sal Re
(96,3%), Assomada (96,1%) dlg9afo) e Praia (83,4%).

Uma outra dimenséo analitica importante na determinagéo da violéncia tem a ver com a
organizacdo do espaco urbano, designadamente a inexisténciestreurayrae
equipamentos que possam inibir situacdes de violénciadidestplagneamento urbano, as
infraestruturas viarias, a iluminacéo, a existéncia e disponibilizacdo de servigos sociais de base
a par de acesso a rendimentos que permitam as familias e aos individuos viverem

condignamente, numa sociedade em quedes gadtonsumo, num mundo globalizado, se
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aproximam dos paises desenvolvidos, sdo fundamentais para o combate a violéncia,

criminalidade e exclusao social.

Tabelad5Opinido dos Inquiridos sobre os factores causadores ou fagdigatdovioléncia, pdfunicipio
MUNICIPIO
Porto Novo| Sé&o Vicent Sal Boavista Praia S&o Filipe Total

Falta de iluminacéo 2 5 2 4 3 3 19
50,09 50,09 66,79 100,09 30,09 50,09 51,49
Ruas estreitas 1 0 0 0 0 0 il
25,09 ,09 ,09 ,09 ,09 ,0% 2,79
Existécia de muitos bec 1 2 0 0 1 1 5
25,09 20,09 ,09 ,09 10,09 16,79 13,59
Inexisténcia de proteccH 0 3 0 0 5 2 1d
policial 0% 30,09 09 09 50,09 33,39 27,09
Outros 0 0 1 0 1 0 2
,0% ,09 33,39 ,09 10,09 ,0% 5,49
Total 4 10 3 4 10 6 37
100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09 100,09

llustracd®1Opinido dos Inquiridos sobre os factores causadores ou facilitadores da violéncia, por Municipio
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Como se pode ver da leitura do quadro, para 51,4% dos inquiddotumnifedigio
publica constitui um dos factores facilitadores da violéncia. Em Sal Rei (100%) e no Sal (66,7%
esse factor é particularmente importante para os inquiridos.

Para os inquiridos da Praia (50%), de S. Filipe (33,3%) e do Mindelos(80étg, deinexi
proteccao policial também deve ser considerada como um factor importante de facilitacdo dz

violéncia.
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De ressaltar ainda que para 25% dos inquiridos de Porto Novo, 20% de Mindelo, 16,7% de
S. Filipe e 10% da Prpodeaer eonseleradascoforfarilitamlorad e m

da violéncia.

4.5Percepcgéo dos agentes polistdore a violéncia
Como se pode aferir do mapa os crimes graves que sdo mais atendidos pelo pessoal das

duas Policias sdo o roubo com 53,0% de registos e o furto seguiRih@%a agressao

fisica 15,4% e logo depois o homicidio 4,3% a nivel nacional.

Tabelad6 Tipos de crimes para 0s quais a policia € chamada a intervir

Na sua actividade profissional diga quais os tipos de crimesdoqlmteats para
intervir ou investigar com mais frequéncia
Agressao | Agressao Trafico dg
Roubo Furto Homicidio] Sexual Fisica Ameaca Drogas Total

Masculino 54 26 1 0 16 1 0 94
46,29, 22,29 9% ,09 13,79 ,99 ,09 83,89
Feminino 8 0 4 2 2 2 1 19
6,8% ,0% 3,4Y% 1,79 1,79 1,79 ,99 16,29
Total 62 26 5 2 18 3 1 1174
53,09 22,29 4,3% 1,79 15,49 2,69 ,99 100,09

Numa escala descendente temos o roubo em primeiro lugar, depois o furto, fazendo os
dois mais de 75% de caswsegraves tratados gebpoliciais e de seguida a agressao fisica
(15,4%) que tem na sua génese brigas, desordens, tumultos, altercacdes e conflitos entre grupc
rivais e bandos, o que faz com que estes trés (3) tipos criminais ultrapassem os 90% de crime
graves tratados pptdicia.

Essa assercdo dos policiais ndo esta longe da opinido da populacdo em geral sobre 0s
tipos de crime que acontecem-aalidia

Os registos de crimes dizem que a volta de 50% de todos os crimes registados no ano
de 2009 dizem respeito aos crieneaido em primeiro lugar, furto a seguir e depois agressao

fisica.
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Tabelad7. Opinido da Policia sobre a evolucdo da criminalidade, por ilha

llha

Santo Antéo S&o Vicenty Sal Boavistg Santiagd Fogo Total
Aumentou 4 18 3 3 28 7 63
3,4% 15,49 2,6% 2,69 23,99 6,09 53,89
Reduziu 1 2 4 2 30 5 44
9% 1,79 3,4% 1,79 25,69 4,39 37,69
NR/NS 1 0 2 1 6 0 1C
, 9% ,09 1,7% ,99 5,19 ,09 8,5Y
Total 6 20 9 6 64 12 117
5,1% 17,19 7,7% 5,19 54,79 10,39 100,09

llustracd@®2Opinido da Policia sobre a evolucdo da criminalidade, por ilha
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Em relacdo a questdo posta aos Policiais da Policia Nacional e da Policia Judiciaria,
53,8% acham que a criminalidade aumentou nas respdesyasmidailna de Santiago e a
ilha de S. Vicente com a maior percentagem.

Em S. Vicente e Santo Antdo a maior parte dos inquiridos considera ter havido um
aumento da criminalidade nas suas regides. A mesma coisa acontece nas ilhas de Fogo e
Boavista, resjando mais de metade dos inquiridos.

No entanto, na ilha de Santiago e no Sal mais de metade dos inquiridos da policia acham

gue o crime reduziu.
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Se retomarmoas informacgdes estatisticas existentes sobre a criminalidade poderemos
visualizar, através gl@a espacializacdo, a sua incidéncia, o que néo significa, contudo, uma

determinacao espacial, fisica ou geografica. Apenas ilodideisuasmaior concentracao.

llustracdo23. Distribuicdo espacial de trafico de drog@s centros urbanos estudados

Distribuicao Espacial de Traficos de Drogas nos C Urb Ref ao Estudo RSA 2009 l
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Assim, a andlise da ilustracdo mostra nitidametne uma maior concentrag¢i@o na cidad
Praia, com nimero de casos a oscoilar em termos médios entre 57 e 82, segundo do Sal e d
S.Vicente. Para os demais centros urbani@s réierenciados quaisquer dados.

Contudo, as andlise das estatisticas criminais, particularmente as estatisticas policiais
devem ser lidas e manuseadas com a devida cautela, uma vez que ndo necessariamente
traduzem o retrato da situacdo, mas os cafmamudenunciados para 0s quais existem

gueixas.

Quando se analisa a evolucao dos crimes contra as pessoas nos ultimos-s&os, constata
que a cidade de Mindelo apreserg@m primeiro lugar, como uma maior taxa de crescimento,

a que se seguem os Espam®anta Maria e, depois, Sal Rei e Porto Novo. Os centros
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urbanos de Santiago, S. Filipe e Nova Sintra apresentam uma taxa de evolugdo menos

significativa.

llustrac@o24. Evolugéo de Crimes contra pessoas nos centros urbastsdados

Evolucao de Crimes Contra P nos C Urb. Ref ao Estudo RSA 2008/2009 ‘
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Como referido anteriormente, esses dados sdo dados das policias, apresentando os limites

que lhes séo intrinsecos. De igual modo, eles mostram as taxas de crescimento e de numero

absolutos de crimes registados em cada Cidade.

J& nos crimes it 0 patriménio, como se pode ver pela leitura da ilustracdo n° 25,

constatge que a incidéncia é maior na vila do Tarrafal, seqguidoeddepaifigiindelo. A

cidade de Assomada € a que apresenta uma menor incidéncia nos crimes contra o patrimonio.
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llustrac@o25. Evolugéo espacial dos crimes contra o patriménio

Evolugao Espacial dos Crimes Contra Patrimonio nos Centros Urbanos Referente ao Estudo RSA-2008/2009
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Uma das dimensdes retidas no estudo tem a ver com a percepcao da populagcédo dos centro:
urbanos relativamente a disponibilizacdo por parte do goeeradredeursos financeiros,
técnicos, humanos e materiais) as policias para as actividades de prevencdo e combate a
criminalidade.

Como se pode ver da leitura do grafico 26, a percep¢do maioritaria vai no sentido de que,
nos ultimos anos, o0s recursonddses as policias tém vindo a diminuir. Esta posicdo é
apenas menos significativa no Sal onde a taxa de n&o resposta foi muito elevada. Nas demai
ilhas, a opinido maioritaria vai na direccdo de uma diminuicdo dos recursos disponibilizados.

E verdade quem sempre a percepcao corresponde a realidade factual. Contudo, ela é um
indicador importante de medida do sentimento da violéncia, da impunidade e do descrédito na
instituicdes de seguranca e em todas as instituicdes publicas, o que diffoekidquadquer

politica que pretenda assaetaio envolvimento forte das populagdes.

80



llustrag&o26. Disponibilizacao do parte do governo de meios para a prevencgao e combate a
criminalidade

Opinido Governo tem Concedido aos Servigos P os Meios Hi e M ais N arios para que estes
Possam Fazer o seu Trabalho de P cao e Combate ao Crime nos Ultimos Dois Anos
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J& analise da opinido dos inqusaloe os autores da violéncia e da criminalidade, isto é
se sdo jovens ou adultos, corsstaiae na Praia, S. Filipe, Tarrafal, Espargos e Santa Maria e
Mindelo a responsabilidade é atribuida de uma forma significativa aos jovens. A percepcéao d
populgdo é a de que esse grupo -decmgrafico tende a ser maioritariamente o0s
responsaveis pelo grosso da violéncia.

Devese ter sempre presente que nao se pode neste caso considerar in toto que pelo facto
das populacbes afirmarem que sdo os jovens ssrggpodsaveis pela violéncia que isso
significa que se Ihes estara a atribuir a responsabilidade pelos crimes. Cabe aqui distinguir, tant
a nivel do senso comum quanto conceptual a diferenga entre as duas coisas. Com efeito, ner
todos os conflitos protagados pelos jovens e que resultam, em alguns casos, de rivalidades
pessoas, grupais, territoriais ou outrasossideradosocialmente como crimes nem
tampouco nos estudos criminoldgicos. Podemseewdestim caracter violento mas
socialmente garid considerado como fazendo parte das ac¢des e comportamentos juvenis. No
entanto, quando as comunidades e as autoridades ndo consegues) adnsobans
accoes violentas dos jovens ou quando normativamente sdo definidas como crime, o contexto
a analise mudam.
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llustragdo27. Grupos socialemograficos considerados responsaveis pela violéncia

Na Sua Opinido, Quem mais Tem Praticado Actos de Violéncia nos Centros Urbanos Ref ao Estudo RSA-2008/2009
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Em Assomada, Porto Novo e Sal Rei também os jovens sdo considerados 0S responsaveis
principais pela violéncia mas de umadortaa significativa quanto as cidades anteriormente
referenciadas. Nova Sintra e Pedra Badejo consideram que tantos jovens e adultos sao
igualmente responsaveis pelos actos de violéncia.

Interessante observar que em Porto Novo, contrariamente aosasutndzmngsom
excepcao de uma pequena percentagem em Assomada, Pedra BadejoSaBjuaial e no
partendo negligenciavel dos inquiridos consideram os adultos como sendo 0s responsaveis pele

violéncia na cidade.

Quando se faz a andlise em tatenggnero, constat@quase que globalmente que a
percepcao da populacdo dos centros urbanos € a de que sdo os rapazes/homens os autores d
violéncia. Apenas em %$alRei verificse que todos os inquiridos atribuem uma

responsabilidade partilhada eazes/homens e meninas/mulheres.
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llustracdo28. Percepgao dos inquiridos sobre os autores de violéncia em termos género

Uma infima parte dos inquiridos de Porto Novo e Pedra Badejo atribui a responsabilidade dz

violénciamulher
Em todo o caso, ndo obstante uma maior responsabilizacdo dos odensdmao

neglignciavel a percepcao relativamente a participacdo das mulheres em actos violentos, algo
que se encontra presente em todos os centros urbanos estudados.
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