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TERMO DE REFERENCIA

Integracdo da Conservacdo da Biodiversidade no Setor do Turismo em
Nome do Projeto Sinergia com o Reforco do Sistema de Areas Protegidas de Cabo Verde (ou
[Projeto de Biodiversidade e Turismo (BIO-TUR)]
. . Consultoria para revisdo do Quadro legislativo no ambito do turismo
Tipo de servigo )
sustentdvel
Entidade UNDP-GEF- Office Cabo Verde
Local de trabalho Praia, Cabo Verde
Tipo de contrato Contrato Individual
Data de inicio prevista 23 Setembro de 2019
Data de término prevista 30 Novembro de 2019
Duragao Periodo de 2 meses

I Enquadramento

Cabo Verde, enquanto pais pequeno, insular e arquipeldgico, agravado pelas suas vulnerabilidades econémica
e ambiental, exige estratégias adequadas de gestdo dos seus recursos naturais. E nesta linha de preocupacdes
qgue o Pais ratificou a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica em 1995, em 1999 elaborou a Estratégia
Nacional e Plano de Acdo sobre a Biodiversidade, e em 2014 elaborou a segunda Estratégia, com o horizonte
2014-2030.

Em 2003, foi publicado o Decreto-Lei n? 3/2003, de 24 de fevereiro, sobre o regime juridico de espagos
naturais, que cria a Rede Nacional de Areas Protegidas. Nos Ultimos anos, houve um esforco notério no
processo de consolidacdo de um Sistema Nacional de Areas Protegidas de Cabo Verde (SNAP), traduzido em
instrumentos de gestdo elaborados e em execugdo em 26 das 46 areas protegidas do Pais.

E neste quadro que o Governo de Cabo Verde beneficiou dos financiamentos do Fundo Mundial para o
Ambiente (GEF) e do Programa de Desenvolvimento das Nagbes Unidas (PNUD) para a implementagdo de um
projeto intitulado “Integra¢do da Conservagdo da Biodiversidade no Sector do Turismo, em Sinergia com o
Reforco do SNAP de Cabo Verde” (Projeto Biodiversidade e Turismo), executado pelo Ministério de
Agricultura e Ambiente (MAA), através da Dire¢do Nacional do Ambiente (DNA), em estrita colaboragdo com
0 Ministério de Turismo e Transportes (MTT).

A consultoria proposta sera desenvolvida no quadro do referido projeto cujo objetivo principal é a salvaguarda
da biodiversidade de Cabo Verde com relevancia internacional, das ameacgas atuais e emergentes que a
afeitam, através o refor¢o do quadro regulatério no ambito do sector de turismo, e a operacionalizagdo dum
subconjunto critico de areas protegidas (APs).

Em Cabo Verde, o cendrio alternativo proposto, suportado pelo Projeto Biodiversidade e Turismo, criard
condic¢Oes de viabilidade para mitigar os impactes adversos do sector de turismo sobre a biodiversidade. O
guadro de referéncia serd desenvolvido a nivel nacional e inicialmente reproposto em quatro ilhas piloto onde
as pressOes imediatas sdo maiores e uma pronta rea¢do de todas as instituicOes e intervenientes é mais
urgente (i.e. Santiago, Sal, Boavista e Maio). Os modelos propostos poderdo ser replicados de forma mais
ampla em futuro. Esta agdo urgente a nivel local inclui a operacionalizagdo de um conjunto critico de areas
protegidas terrestres e marinhas/costeiras e a gestdo piloto com as comunidades de biodiversidade marinha
e pesca artesanal em dois sitios selecionados. Ao mesmo tempo, o projeto aproveitara das oportunidades de
contexto para estabelecer ferramentas mais sustentdveis para o financiamento e gestdo de APs e para o
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desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais, contribuindo para a consolidagao e diversificagdo
do produto turistico de Cabo Verde e a sustentabilidade do destino e do sector.
Isto sera alcangado através das seguintes duas componentes do projeto:

- No ambito da Componente 1, o projeto desenvolverd e estabelecera quadros de referencia coerentes e
efetivos (isto é, legais, politicos, normativos e institucionais) para melhorar o planeamento estratégico
multissetorial do uso do solo, com enfoque nos sectores de turismo e imobiliario/construgdo. Isso incluird: (1)
fortalecer a capacidade institucional e governamental de integrar a conservagdo da biodiversidade no sector
de turismo, inclusive por meio de Avaliagdes Ambientais Estratégicas (AAEs), AvaliagGes de Impacto Ambiental
(AlAs), regulamentos relacionados ao planeamento, licenciamento do turismo, e monitorizacdo/fiscalizagdo
da conformidade das medidas de atuacdo; (2) o estabelecimento de comités de integra¢do de politicas que
supervisionem a coeréncia entre politicas/planeamento e o desenvolvimento do turismo e a gestdo ambiental
/ da biodiversidade em nivel nacional e nas ilhas interessadas por um significativo desenvolvimento turistico
(por exemplo, Santiago, Sal, Boavista e Maio); (3) o desenvolvimento e revisdo dos regulamentos de
ordenamento do territério (ou seja, AAE, AIA, Zonas Turisticas Especiais (ZTEs), Zonas de Desenvolvimento
Turistico Integral (ZDTls), Zonas de Reserva e Prote¢do Turistica (ZRPT), etc.) integrando plenamente as
preocupacées relacionadas com a conservagdo da biodiversidade, e assegurando que as recomendagbes que
saem desses processos sejam implementadas e monitoradas; (4) implementacdo de AAEs para informar os
planos de desenvolvimento turistico onde existem lacunas nos mesmos para os destinos onde se prevé uma
significativa pressdo devida ao desenvolvimento do turismo; (5) a revisdo de incentivos fiscais, financeiros e
processos de licenciamento para integrar nos mesmos critérios de conservagdo da biodiversidade; (6) o
estabelecimento e o desenvolvimento de padrées de melhores prdticas para turismo sustentavel e
certificagdo voluntaria de empresas e destinos; e (7) a estruturagdo e experimentagdo de mecanismos de
financiamento inovadores para as APs, relacionados com medidas de compensac¢do para a biodiversidade.

- No ambito da Componente 2, o projeto apoiara: (1) a operacionalizacdo de 7 APs através o desenvolvimento
de planos de gestdo, planos de ecoturismo e regulamentos, com que abordar as ameacgas existentes e
emergentes para a biodiversidade; (2) a identificagdo de sitios para possivel designacdo de novas Areas
Marinhas Protegidas (AMPs) para a sua inclusdo no sistema nacional de APs, através de uma avaliagdo
sistemdtica dos recursos da biodiversidade na plataforma marinha; (3) a definicdo e implementagdo de
sistemas piloto de governanga das APs, incluindo mecanismos de cogestdo e resolugdo de conflitos; (4)
acordos para a regulagdo, gestdo e aplicacdo do uso da terra e recursos naturais por comunidades locais /
usuarios de recursos; (5) a implementacdo da pesca artesanal de forma sustentavel e favoravel a
biodiversidade em dois locais-piloto, através da promocdo e adoc¢do de artes adequadas, melhores praticas e
a designacdo de zonas proibidas pela comunidade, proibi¢Ges sazonais de pesca, etc.; (6) o desenvolvimento
de mecanismos piloto especificos de cada ilha, para a geragdo de receitas nas APs, em conjunto com as partes
interessadas do sector de turismo. Estas incluirdo, inter alia, taxas de ingresso de visitantes, taxas de
concessdo de operadores de turismo, impostos de ecoturismo e esquemas de compensacgao e reinvestimento
na conservacgdo da biodiversidade; (7) instalacdo de um programa de monitorizagdo ambiental e plano para
rastrear os impactos do turismo e da pesca nas APs, usando abordagens participativas; e (8) a preparagdo e
implementacdo de campanhas de Informag&do, Comunicagdo e Educacdo (ICE) para promover o papel das APs
e do turismo sustentavel.

Il. Alvo do servigo

A contratagdo de um consultor juridico para proceder a elaboragdo, revisdo e melhoria dos arranjos juridico
e mecanismos institucionais sobre turismo sustentdvel, que é por um lado, a expressio de um
comprometimento governamental e por outro o indicador de uma necessidade da implementacdo plena e
integral dos compromissos assumidos e produtos no ambito do projeto BioTur. Neste contexto a revisdo da
legislagdo consistira numa andlise exaustiva e autoavaliagdo do mesmo, no sentido de identificar melhorias e
apresentar propostas dos arranjos institucionais e legislativos necessarios para desenvolver politicas a nivel
de detalhes de procedimento para a sua implementacdo/efetivacdo.
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. Responsabilidades e tarefas

No ambito dos alvos acima descritos, o consultor terd as seguintes responsabilidades e tarefas para assumir
e desenvolver:

- Terencontros de coordenagdo com o os Escritérios PNUD-Cabo Verde, a DGTT e a UGP/BioTur com
objetivo de recolher subsidios para completar a proposta técnico- metodoldgica e o respetivo plano
de trabalho para a consultoria;

- Finalizar a proposta técnico-metodoldgica e plano de trabalho com base nos subsidios recebidos nos
encontros iniciais;

- Analisar os documentos de referéncia Internacional sobre turismo sustentavel;

- Preparar encontros com os principais atores e intervenientes neste dominio de intervengdao em Cabo
Verde;

- Analisar detalhadamente os instrumentos nacionais legais ligados a regulamentos de prestadores de
servicos, alojamentos complementares (locais) e preparar um diagndstico da legislacdo existente,
incluindo recomendagdes para a sua melhoria que detalhe especificamente as funcdes e
responsabilidades atribuidas de forma clara aos atores e institui¢des nacionais para gerir de forma
eficiente e eficaz o processo da implementac¢do dos diplomas;

- Delinear propostas de uma intervengdo interinstitucional e multissectorial no ambito do turismo;

- Apresentar propostas de revisdo e ou atualizacdo de diplomas legais elaborados e recolher os
subsidios para o enriquecimento dos mesmos;

- Elaborar os relatérios intermediarios e finais das atividades desenvolvidas no ambito desta
consultoria;
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V. Produtos e entregas esperados
Numero de dias
Duragao estimada para a Submetido para, e Programa de
Produtos urag : - P de trabalho “ idop g
conclusao ) aprovado por pagamentos
previsto
15% d tante d
Contrato assinado % do montante do
contrato
- . No maximo de 5 dias apos . PNUD-CO, DNA/ UGP e 15% do montante do
Aprovag¢do da metodologia e do plano de trabalho. . 5 dias !
provag & P da assinatura do contrato. I DGTT contrato
Relatério dos avangos da consultoria (atividades realizadas) com os contetdos
elaborados.
Draft das propostas:
i Diagnostico detalhado da legislagdo nacional ligado ao turismo
nacional;
ii. Revisdo do DECRETO — LEI N26/2011 DE 24 DE JANEIRO - Regula
Acesso e Exercicio da Atividade dos Prestadores de Servigos de
Turismo, bem como da sua regulamentagdo;
No maximo de 10 dias apds
. Revisdo da Proposta de Portaria sobre Guia Turistico inserido no tacdo do relatori
a apresentagdo do re.atorio . PNUD-CO, DNA/UGP e | 40% do montante do
preliminar e os drafts dos 35 dias

DECRETO — LEI N26/2011 DE 24 DE JANEIRO;

Proposta de atualizagdo do DECRETO-LElI Ne 34/2014 DE 17 DE
JULHO Estabelece Regime do exercicio da atividade turistica no
espacgo ou zona rural;

Atualizagdo do DECRETO-REGULAMENTAR N2 4/94 DE 14 DE
MARCO - - |Instalagdo, Classificagdo e Funcionamento dos

Estabelecimentos Hoteleiros e Similares;

Apresentacgdo e suporte técnico na apresentagao dos resultados da

consultoria num atelier nacional

produtos ao PNUD-CO

DNA/ UGPe DGTT.

DGTT

contrato
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O consultor deve apresentar o Relatério final das atividades realizadas no
ambito desta consultoria

Versdes finais

Diagnostico detalhado da legislagdo nacional ligado ao turismo
nacional;

Proposta de revisdo do DECRETO — LEI N26/2011 DE 24 DE JANEIRO
- Regula Acesso e Exercicio da Atividade dos Prestadores de Servigos
de Turismo, bem como da sua regulamentacdo;

Proposta de revisdo da Portaria sobre Guia Turistico inserido no
DECRETO — LEI N26/2011 DE 24 DE JANEIRO;

Proposta de atualizagdo do DECRETO-LEI N@ 34/2014 DE 17 DE
JULHO Estabelece Regime do exercicio da atividade turistica no
espacgo ou zona rural;

Proposta de atualizagdo do DECRETO-REGULAMENTAR N2 4/94 DE
14 DE MARGO - — Instalagdo, Classificagdo e Funcionamento dos

Estabelecimentos Hoteleiros e Similares;

No maximo de 35 dias apds
de ter recebido os
feedbacks pela PNUD-CO,
DGTT, relativamente aos
produtos finais elaborados.

25 dias

PNUD-CO, DNA/ UGP e
DGTT

30% do montante do
contrato
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V. Arranjos Institucionais
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O consultor trabalhard sob a supervisdo direta do portfolio de Energia, Ambiente e Mudangas
Climaticas dos Escritérios do PNUD Cabo Verde e em estreita colaboragdo com a Dire¢do Geral do
Turismo e Transporte e a Unidade de Coordenagdo Nacional do Projeto BioTur;

b. As instituicdes com que o consultor deverd interagir incluem as entidades com responsabilidades
direta ou indireta sobre o tema: Ministério do Turismo e Transportes (gabinete juridico), Ministério
das Finangas, Ministério da Agricultura e Ambiente, Camaras Municipais e outros que se acharem
pertinentes.

c. Todo e qualquer material produzido como resultado da presente consultoria, em qualquer formato,

assim como, qualquer direito associado a propriedade intelectual desenvolvida como decorréncia

destas atividades devera ser entregue e serdo de propriedade do SNPCB.

VI. Duragao e Local de Trabalho

A prestacdo de servico comecara no dia 20 de setembro de 2019, e serd completada até o 30 de novembro
de 2019. O local de trabalho serd na Cidade da Praia, Cabo Verde.

VII. Perfil do/a consultor/a

a) Habilitagbes Académicas

- Habilitagdo académica minima de Licenciatura em Direito, Ciéncias Politicas, Ciéncias Sociais, Finangas
Publicas, Desenvolvimento Institucional / Organizacional, Administra¢do Publica.

- Formagdo complementar na area Turismo ou Turismo Sustentavel.

b) Experiéncia profissional

Serdo consideradas importantes as seguintes habilidades e experiencias profissionais:

- Experiéncia profissional minima de 5 (anos) na area de formulagdo e consolidagdo de quadros
legislativos e institucionais, coordenacdo de planos estratégicos multissectoriais, processos de
definicdo e/ou avaliacdo de politicas e programas;

- Bons conhecimentos do contexto nacional em termos de politicas e estratégias, quadro institucional
e legislativo vigente no pais e relacionados com a matéria do objeto de estudo;

- Ter fortes habilidades em gestdo organizacional, andlise e planeamento;

- Ser orientado para os resultados, criativo, confiante e proactivo, capaz de trabalhar de forma
independente;

- Experiéncias anteriores com projetos financiados pelo PNUD é um valor acrescentado.

- Boa capacidade de comunicagdo interpessoal e de trabalho em equipa.

c) Lingua
- Excelente conhecimento de Portugués falado e escrito. O conhecimento de inglés ou francés serdo
uma vantagem

VIII. Proposta técnica
A proposta técnica, de maximo 6 paginas, deverd conter a abordagem metodoldgica proposta pelo

candidato e a indicagdo das ferramentas técnicas utilizadas para a analise dos dados recolhidos e a
formulagdo de propostas.
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IX. Proposta financeira

A parte da proposta financeira deve especificar um montante global.

Para a avaliagdo e comparagdo das propostas financeiras, as mesmas deverdo incluir a reparticdo do
montante total associado a execugdo do servigo, incluindo os honorarios, impostos, custos de
comunicagdo, custos das missGes aos sitios de intervengdo do Projecto, uso de materiais e equipamentos,
etc.

Os pagamentos serdo efetuados apds aprovacdo pelo PNUD em concertagdo estreita com a UGP/DNA ,
de acordo com o quadro de entregdveis incluido na Secgao IV destes Termos de Referéncia.

X. Candidaturas

Os dossiers de candidatura das empresas deverdo ser enviados até o dia 11 de setembro de 2019, 23H59

(horas de Cabo Verde), com referencia “Consultoria para revisdo do Quadro legislativo no ambito do

turismo sustentdvel” para o seguinte email: procurement.cv@cv.jo.un.org

As propostas deverdo conter:

- Carta de manifestacdo de interesse e disponibilidade imediata, de acordo com o template em anexo;

- Curriculum Vitae e formulario P11 (template em anexo), do coordenador da equipa de trabalho
proposto;

- Proposta técnica, de acordo com as indicagdes contidas na Secgdo VIl deste TdR;

- Proposta financeira, de acordo com as indicagdes contidas na Secgdo IX deste TdR.

XL Critérios de avaliagdao

Sera utilizado o método de pontuacdo combinada — no qual a proposta técnica sera ponderada com um
maximo de 70%, combinando-se com a proposta financeira, que serd ponderada até um maximo de 30%.

Avaliacdo Técnica: sé as empresas candidatas com um minimo de 70% do total de pontos indicados para
a avaliagdo técnica serdo consideradas elegiveis tecnicamente e passarao a fase de avaliagdo financeira.

Avaliacdo Financeira: o nimero maximo de pontos sera atribuido a oferta mais baixa. As restantes ofertas
receberdo a pontuagdo em proporgao inversa, calculada como proporc¢do da proposta mais baixa entre
as candidaturas tecnicamente qualificadas.

L. ~ Pontuagdo
Critérios de selecdao Peso . . §
maxima
Avaliagdo Técnica 70 pontos
- Habilitagdo académica minima de Licenciatura em Direito, Ciéncias Politicas,
Ciéncias Sociais, Finangas Publicas, Desenvolvimento Institucional /
10 pontos

Organizacional, Administracdo Publica.
- Formagdo complementar na area Turismo ou Turismo Sustentdvel

- Proposta técnica detalhada 15 pontos

- Experiéncia profissional minima de 5 (anos) na area de formulagdo e
consolidagdo de quadros legislativos e institucionais, coordenagao de planos
estratégicos multissectoriais, processos de definicdo e/ou avaliagdo de
politicas e programas;

70%
15 pontos

- Bons conhecimentos do contexto nacional em termos de politicas e
estratégias, quadro institucional e legislativo vigente no pais e relacionados 5 pontos
com a matéria do objeto de estudo;

- Ter fortes habilidades em gestdo organizacional, andlise e planeamento; 5 pontos
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- Ser orientado para os resultados, criativo, confiante e proactivo, capaz de

. 5 pontos
trabalhar de forma independente; P
- Experiéncias anteriores com projetos financiados pelo PNUD é um valor
5 pontos
acrescentado.
- Boa capacidade de comunicagdo interpessoal e de trabalho em equipa. 5 pontos
- Lingua: excelente conhecimento de Portugués falado e escrito. O 5 bontos
conhecimento de inglés ou francés serdo uma vantagem P
Proposta financeira 30% 30 pontos

As propostas ndo identificadas corretamente e os dossiers incompletos serdo excluidos.

A Comissdo de Avaliagdo recomendara a adjudicagdo da oferta que tenha a maior pontuagdo combinada.

Quaisquer pedidos de esclarecimento devem ser enviados, por escrito, para o endereco eletrénico
humanresources.cv@cv.jo.un.org que ird responder por escrito ou por correio eletronico e enviara copias
escritas da resposta, incluindo uma explicagdo sobre a consulta sem identificar a fonte de consulta, a

todos os consultores.
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