TERMO DE REFERENCIA

Integracdo da Conservagdo da Biodiversidade no Setor do Turismo em

Nome do Projeto Sinergia com o Reforco do Sistema de Areas Protegidas de Cabo Verde
(PIBT-AP)
Consultoria para a elaboragdo, ou revisdo, dos estudos de caracterizagdo

Posicio do sector de turismo com enfoque nas Areas Protegidas das ilhas de Sal,
Boavista, e Maio e no Parque Natural de Serra de Pico de Antdnia
(Santiago).

Tipo de consultoria Consultoria nacional

Escritério UNDP-GEF Office Cabo Verde, Environment and Disaster Risk Reduction
Unit (PNUD-CO)
Praia (Santiago), com missdo no terreno na ilha da Boavista, e deslocagdes

Local de trabalho na zona do Parque Natural de Serra de Pico de Antdnia (PNSPA; ilha de
Santiago).

Tipo de contrato Contrato individual

Data de inicio prevista 5/8/2018

Data de término prevista 30/11/2018

Duragdo da consultoria 55 dias de trabalho

. Enquadramento

Cabo Verde, enquanto pais pequeno, insular e arquipeldgico, agravado pelas suas vulnerabilidades
econdémica e ambiental, exige estratégias adequadas de gestdo dos seus recursos naturais. E nesta linha
de preocupacgbes que o Pais ratificou a Convencdo sobre a Diversidade Biolégica em 1995, em 1999
elaborou a Estratégia Nacional e Plano de Acgdo sobre a Biodiversidade, e em 2014 elaborou a segunda
Estratégia, com o horizonte 2014-2030.

Em 2003, foi publicado o Decreto-Lei n2 3/2003, de 24 de Fevereiro, sobre o regime juridico de espagos
naturais, que cria a Rede Nacional de Areas Protegidas. Nos Ultimos anos, houve um esforgo notério no
processo de consolidacdo de um Sistema Nacional de Areas Protegidas de Cabo Verde (SNAP), traduzido
em instrumentos de gestdo elaborados e em execugdo em 26 das 46 areas protegidas do Pais.

E neste quadro que o Governo de Cabo Verde beneficiou dos financiamentos do Fundo Mundial para o
Ambiente (GEF) e do Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (PNUD) para a implementacdo
de um projeto intitulado “Integracdo da Conservacdao da Biodiversidade no Sector do Turismo, em
Sinergia com o Refor¢o do SNAP de Cabo Verde” (PIBT-AP), executado pelo Ministério de Agricultura e
Ambiente (MAA), através da Dire¢do Nacional do Ambiente (DNA), em estrita colaboragdo com o
Ministério de Turismo e Transportes (MTT).

A consultoria proposta sera desenvolvida no quadro do referido projeto cujo objetivo principal é a
salvaguarda da biodiversidade de Cabo Verde com relevancia internacional, das ameacas atuais e
emergentes que a afeitam, através o refor¢co do quadro regulatério no ambito do sector de turismo, e a
operacionalizagdo dum subconjunto critico de areas protegidas (APs).

Em Cabo Verde, o cendrio alternativo proposto, suportado pelo PIBT-AP, criara condi¢des de viabilidade
para mitigar os impactes adversos do sector de turismo sobre a biodiversidade. O quadro de referencia
serd desenvolvido a nivel nacional e inicialmente reproposto em quatro ilhas piloto onde as pressGes
imediatas sdo maiores e uma pronta reacdo de todas as institui¢es e intervenientes é mais urgente (i.e.
Santiago, Sal, Boavista e Maio). Os modelos propostos poderdo ser replicados de forma mais ampla em
futuro. Esta Acdo urgente a nivel local inclui a operacionalizagdo de um conjunto critico de dreas
protegidas terrestres e marinhas/costeiras e a gestdo piloto com as comunidades de biodiversidade
marinha e pesca artesanal em dois sitios selecionados. Ao mesmo tempo, o projeto aproveitara das
oportunidades de contexto para estabelecer ferramentas mais sustentdveis para o financiamento e
gestdo de APs e para o desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais, contribuindo para a



consolidacdo e diversificagdo do produto turistico de Cabo Verde e a sustentabilidade do destino e do
sector.
Isto serd alcangado através das seguintes duas componentes do projeto:

- No ambito da Componente 1, o projeto desenvolverd e estabelecera quadros de referencia coerentes e
efetivos (isto é, legais, politicos, normativos e institucionais) para melhorar o planeamento estratégico
multi-setorial do uso do solo, com enfoque nos sectores de turismo e imobilidrio/construgdo. Isso
incluira: (1) fortalecer a capacidade institucional e governamental de integrar a conservagdo da
biodiversidade no sector de turismo, inclusive por meio de Avaliagdes Ambientais Estratégicas (AAEs),
Avalia¢Ges de Impacto Ambiental (AlAs), regulamentos relacionados ao planeamento, licenciamento do
turismo, e monitorizagdo/fiscalizacdo da conformidade das medidas de actuagdo; (2) o estabelecimento
de comités de integracdo de politicas que supervisionem a coeréncia entre politicas/planeamento e o
desenvolvimento do turismo e a gestdo ambiental / da biodiversidade em nivel nacional e nas ilhas
interessadas por um significativo desenvolvimento turistico (por exemplo, Santiago, Sal, Boavista e
Maio); (3) o desenvolvimento e revisdo dos regulamentos de ordenamento do territdrio (ou seja, AAE,
AlA, Zonas Turisticas Especiais (ZTEs), Zonas de Desenvolvimento Turistico Integral (ZDTls), Zonas de
Reserva e Protecdo Turistica (ZRPT), etc.) integrando plenamente as preocupagdes relacionadas com a
conservagao da biodiversidade, e assegurando que as recomendagdes que saem desses processos sejam
implementadas e monitoradas; (4) implementagdo de AAEs para informar os planos de desenvolvimento
turistico onde existem lacunas nos mesmos para os destinos onde se prevé uma significativa pressdo
devida ao desenvolvimento do turismo; (5) a revisdo de incentivos fiscais, financeiros e processos de
licenciamento para integrar nos mesmos critérios de conservacdo da biodiversidade; (6) o
estabelecimento e o desenvolvimento de padrdoes de melhores praticas para turismo sustentavel e
certificagdo voluntaria de empresas e destinos; e (7) a estruturagdo e experimentagdo de mecanismos
de financiamento inovadores para as APs, relacionados com medidas de compensagdo para a
biodiversidade.

- No ambito da Componente 2, o projeto apoiara: (1) a operacionalizacdo de 7 APs através o
desenvolvimento de planos de gestdo, planos de ecoturismo e regulamentos, com que abordar as
ameacas existentes e emergentes para a biodiversidade; (2) a identificacdo de sitios para possivel
designagdo de novas Areas Marinhas Protegidas (AMPs) para a sua inclusdo no sistema nacional de APs,
através de uma avaliagdo sistematica dos recursos da biodiversidade na plataforma marinha; (3) a
definicdo e implementagdo de sistemas piloto de governanga das APs, incluindo mecanismos de co-
gestdo e resolugdo de conflitos; (4) acordos para a regulagdo, gestdo e aplicagdo do uso da terra e
recursos naturais por comunidades locais / usudrios de recursos; (5) a implementacdo da pesca
artesanal de forma sustentavel e favoravel a biodiversidade em dois locais-piloto, através da promocgao
e adogdo de artes adequadas, melhores praticas e a designacdo de zonas proibidas pela comunidade,
proibicGes sazonais de pesca, etc.; (6) o desenvolvimento de mecanismos piloto especificos de cada ilha,
para a geragdo de receitas nas APs, em conjunto com as partes interessadas do sector de turismo. Estas
incluirdo, inter alia, taxas de ingresso de visitantes, taxas de concessdao de operadores de turismo,
impostos de ecoturismo e esquemas de compensagdo e reinvestimento na conservagdo da
biodiversidade; (7) instalacdo de um programa de monitorizacdo ambiental e plano para rastrear os
impactos do turismo e da pesca nas APs, usando abordagens participativas; e (8) a preparagdo e
implementagdo de campanhas de Informagdo, Comunicacdo e Educagdo (ICE) para promover o papel
das APs e do turismo sustentavel.

Il. Alvo da consultoria

O consultor devera:

- Elaborar os estudos de caracteriza¢do do sector do turismo com enfoque nas APs e recursos naturais
da ilha da Boavista, e do PNSPA (llha de Santiago);

- Rever e finalizar os esbogos dos estudos de caracterizagdo do sector do turismo com enfoque nas APs e
recursos naturais das ilhas do Sal e do Maio preparados pelas Unidade de Gestdo de Areas Protegidas
(UGAP) das respectivas ilhas.



Os objetivos essenciais dos estudos a ser elaborados, ou finalizados sdo:

1. Fornecer informagBes relevantes para a preparacdao dos planos de gestdo, de ecoturismo e de
negdcios das APs alvo de intervengdo do PIBT-AP;

2. Fornecer informagOes que permitam aprofundar os conhecimentos conseguidos, aquando da
formulagdo do documento de projeto do PIBT-AP, relativamente as caracteristicas gerais e distintivas
das atividades do sector de turismo em cada sitio de intervengdo do projeto. Os estudos deverao
servir como ferramenta de base para as UGAPs, UGP, DNA e DGTT, na prepara¢do de todas as
atividades do PIBT-AP em nivel local - e algumas de nivel nacional - que sejam de alguma forma
relacionadas com o sector de turismo.

1. Responsabilidades e tarefas

No ambito dos alvos acima descritos, o consultor tera as seguintes responsabilidades e tarefas para
assumir e desenvolver:

= Ter encontros iniciais com o pessoal de PNUD-CO e DNA/UGP com objectivo de recolher subsidios
para a definicdo da metodologia e do plano de trabalho para a consultoria;

= Na base dos subsidios recebidos nos encontros iniciais, elaborar e entregar ao PNUD-CO e DNA/UGP
uma proposta metodoldgica e plano de trabalho;

= Finalizar a proposta metodoldgica e plano de trabalho conforme os feedbacks recebidos, apds a
revisdo dos atores institucionais;

= Desenvolver o trabalho de recolha de informagdes de base sobre o sector de turismo em Boavista e

no PNSPA, bem como na sua area de incidéncia externa, que devera necessariamente incluir:

a. Inventariacdo bibliogrifica de toda a documentagdo publicada e informal relevante para a
elaboragdo do estudo;

b. Encontros com os atores locais sectoriais, ou com incidéncia/impacte relevante nas actuacdes
dos atores sectoriais;

c. Implementar pelo menos mais uma metodologia de recolha de informagdes de base (inquérito,
entrevistas, etc.) que sera definida no &mbito da proposta metodoldgica apresentada e aprovada.

O trabalho de recolha de dados e informacgGes prevé a deslocagdo do consultor para duas semanas

na ilha da Boavista, e um equivalente numero de dias de trabalho no PNSPA e sua area de

amortecimento.

= Rever os esbog¢os dos estudos de caracterizagdo do sector do turismo com enfoque nas APs e
recursos naturais das ilhas Sal e do Maio preparados pelas UGAPs das respectivas ilhas com objectivo
de:

- Identificar as lacunas essenciais dos referidos esbocos para que os conteudos finais dos
documentos sejam satisfatoriamente conformes ao esquema de conteldos minimos apresentado no
Anexo 1 deste TdR;

- Definir, juntamente com as UGAPs envolvidas, a forma para colmatar as lacunas identificadas e
coordenar com elas para finalizar os documentos.

= Elaborar, entregar e apresentar ao PNUD-CO, DNA/UGP e UGAPs os estudos de caracteriza¢do do
sector do turismo com enfoque nas APs e recursos naturais das ilhas da Boavista, Sal, Maio e do
PNSPA. Os documentos de estudo apresentados deverdao estar de acordo com o esquema de
conteudos minimos apresentado no Anexo 1 deste TdR;

= Rever os estudos de caracterizagdo do sector do turismo com enfoque nas APs e recursos naturais
das ilhas da Boavista, Sal, Maio e do PNSPA conforme os feedbacks recebidos pelos stakeholders
envolvidos e entregar os esbocos finais dos documentos ao PNUD-CO e DNA/UGP.



V. Produtos e entregas esperados

Relatério final das atividades
realizadas no ambito desta
consultoria)

aos primeiros esbogos dos
estudos.

Numero de .
= . Submetido
Duragdo estimada para o das de Programa de
Produtos para, e
completamento trabalho pagamentos
. aprovado por
previsto
= . . . . 20% do
Aprovagdo da metodologia e do | No maximo de 5 dias apds . PNUD-CO e
. 5 dias montante  do
plano de trabalho. da assinatura do contrato. DNA
contrato
Quatro esbogos iniciais dos
estudos de .caracterlzagao do No maximo de 90 dias apés
sector do turismo com enfoque da aprovacio da 40% do
nas APs nas quatros ilhas/sitios p. ¢ . PNUD-CO e ?
. o metodologia e do plano de 45 dias montante  do
de intervengdo do PIBT-AP. - DNA
L . atividades pelo PNUD-CO e contrato
Relatério preliminar dos avangos
. . DNA.
da consultoria (atividades
realizadas)
Quatro  esbogos finais dos
estudos de caracterizagdo do | No maximo de 15 dias apds
sector do turismo com enfoque | de ter recebido os 20% do
nas quatros ilhas/sitios de | feedbacks pela PNUD-CO, 5 dias PNUD-CO e mo;tante do
intervengdo do PIBT-AP. DNA/UGP, relativamente DNA contrato

V. Arranjos Institucionais

a. O consultor trabalhara sob a supervisdo direta dos Escritorios do PNUD- Cabo Verde chefe da
Unidade de Ambiente e Reducdo de Riscos e Desastres, em estreita colaboracdo com a Direcdo
Nacional do Ambiente/ Unidade de Coordenagdo Nacional do Projeto;

b. Asinstituigdes com que o consultor deverad interagir incluem: Dire¢do Nacional do Ambiente, Diregdo
Geral do Turismo e Transportes, a Sociedade de Desenvolvimento Turistico das llhas de Boavista e
Maio, Camaras Municipais, Delega¢cdes do Ministério da Agricultura e Ambiente, Cdmara de

Turismo, principais operadores turisticos das respetivas llhas, INE.

VL. Duragao e lugar de trabalho

A consultoria comegard em agosto de 2018, e sera completada em novembro de 2018, precisando dum

total de 55 dias de trabalho, num prazo de contrato de 4 meses.

O lugar de trabalho é a cidade da Praia, ilha de Santiago, com missdes no terreno na ilha da Boavista e

Sal (duas semanas de trabalho) e na zona do PNSPA, no interior de Santiago.

Periodo proposto Lugar N° de dias
Agosto 2018 Praia 6
Agosto e setembro 2018 Boavista 10
Agosto e setembro 2018 PNSPA e sua zona de amortecimento 10
Outubro-Novembro 2018 | Praia 27
Novembro 2018 Praia 2
Agosto— novembro 2018 | TOTAL 55

O PNUD-CO e a DNA/UGP comprometem-se em proceder aos devidos comentarios e eventuais pedidos
de alteragdo aos entregdveis da consultoria, ou a confirmar a sua aprovagdo/aceitagdo, num prazo de

duas semanas ap0ds a entrega de cada produto.




VII. Perfil do/a consultor/a

a) Habilitagbes Académicas

- Habilitagdo académica minima de licenciatura em gestdo de turismo, ou outras habilitagGes
explicitamente relacionadas a 4rea de turismo;

- Mestrado em gestdo de Turismo, Economia do Ambiente, ou um mix de habilitagcdes académicas nas
areas de turismo e da economia/ciéncias sociais.

b). Experiencia profissional

Serdo consideradas importantes as seguintes habilidades e experiencias profissionais:

- Experiencia profissional de pelo menos 5 anos de experiencia, de preferéncia em Cabo Verde no
dominio do ambiente, na gestdo de projetos, ou de atividades empresariais relacionadas com o
sector de turismo;

- Experiéncias na preparagdo de documentos de analise de base e de diagnostico para o sector de
turismo a nivel local e nacional;

- Experiencias na gestdo/participacdo em equipas de trabalho em processos de planeamento sectorial
e territorial, mais especificamente nos sectores de turismo, ou de ambiente;

- Uma boa compreensdo dos desafios relacionados com a estruturacdo de atividades turisticas em
harmonia com os objetivos de desenvolvimento sustentavel;

- Experiencia previa de trabalho atinente ao tema da consultoria nos sitios/ilha alvo dos estudos;

- Experiéncias anteriores com projetos financiados por GEF/PNUD é um valor acrescentado.

- 0O conhecimento de inglés ou francés serdo uma vantagem

Boa capacidade de comunicagdo interpessoal e de trabalho em equipa.

c) Lingua
- Excelente conhecimento de Portugués falado e escrito. O conhecimento de inglés ou francés serdo
uma vantagem

VIIL. Proposta financeira

A proposta financeira deve especificar um montante global. Para a avaliacdo e comparagdo das
propostas financeiras, as mesmas deverdo incluir a reparticdo do montante total associado a execucdo
da consultoria, incluindo os honorarios, impostos, custos de comunicagdo, etc.

Os pagamentos serdo efetuados apds aprovacdo pelo PNUD-CO em concertagdo estreita com a
DNA/UGP.

As viagens de avido entre a cidade da Praia e as ilhas de intervengdo do projeto e os custos de
acomodacgdo durante as missGes breves, serdo assegurados (bilhetes), ou reembolsados (per diem) pela
Coordenacdo do referido Projeto, de acordo com as regras de implementacdo do mesmo. Os
transportes nos sitios de intervengdo do projeto serdo assegurados pelas Delegactes do MAA.

IX. Candidaturas

As candidaturas deverdo ser enviadas até o dia 25 de Julho de 2018, 16H30 (horas de Cabo Verde), com
referencia “Consultoria para a Elaboragdo, ou revisdo, dos Estudos de Caracterizagdo do sector do
Turismo com enfoque nas Areas Protegidas das ilhas de Sal, Boavista, e Maio e no Parque Natural de
Serra de Pico de Anténia (Santiago).” para o seguinte email: procurement.cv@cv.jo.un.org

As propostas deverdo conter:
— Carta de manifestacdo de interesse e disponibilidade imediata, de acordo com o template em
anexo;


mailto:procurement.cv@cv.jo.un.org

—  Curriculum Vitae e formulédrio P11 (template em anexo), indicando a experiéncia profissional
prévia em fungOes similares, qualificacGes académicas, contactos pessoais e trés referéncias
profissionais;

— Proposta técnica e financeira, de acordo com as indica¢Ges contidas neste TdR.

X. Critérios de avaliagao

Sera utilizado o método de pontuagcdo combinada — no qual a proposta técnica sera ponderada com um
maximo de 70%, combinando-se com a proposta financeira, que serd ponderada até um maximo de
30%.

Avaliacdo Técnica: sé os candidatos com um maximo de 70% do total de pontos indicados para a
avaliagdo técnica serdo considerados elegiveis tecnicamente e passardo a fase de avaliagdo financeira.
Avaliacdo Financeira: o numero maximo de pontos sera atribuido a oferta mais baixa. As restantes
ofertas receberdo a pontuagdo em proporgdo inversa, calculada como propor¢do da proposta mais baixa
entre as candidaturas tecnicamente qualificadas.

Critérios de sele¢ao Peso Pon’t u'agao
maxima
Avaliagao Técnica 70 pontos
Habilitagdes académicas: Mestrado em gestdo de Turismo, Economia do
Ambiente, ou um mix de habilitagdes académicas nas areas de turismo e da 15 pontos
economia/ciéncias sociais.
Experiencia profissional minima de 5 anos na fungdo publica, na gestdo de 15 pontos
projetos, ou de atividades empresariais relacionadas com o sector de turismo.
Experiéncias na preparagdo de documentos de analise de base e de diagnostico
15 pontos

para o sector de turismo a nivel local e nacional.

Experiencias na gestdo/participagdo em equipas de trabalho em processos de | 70%
planeamento sectorial e territorial, mais especificamente nos sectores de 12 pontos
turismo, ou de ambiente.

Uma boa compreensdo dos desafios relacionados com a estruturagdo de
atividades turisticas em harmonia com os objetivos de desenvolvimento 5 pontos
sustentdvel.

Experiencia previa de trabalho atinente ao tema da consultoria nos sitios/ilha

alvo dos estudos. > pontos
Experiéncias anteriores com projetos financiados por GEF/PNUD. 3 pontos
Proposta financeira 30% 30 pontos

A Comissdo de Avaliacdo recomendara a adjudicacdo da oferta que tenha a maior pontuacdo
combinada.

As propostas ndo identificadas corretamente e os dossiers incompletos serdo excluidos.

Quaisquer pedidos de esclarecimento devem ser enviados, por escrito, para o endereco eletrénico
humanresources.cv@cv.jo.un.org que ira responder por escrito ou por correio eletronico e enviara
cOpias escritas da resposta, incluindo uma explicacdo sobre a consulta sem identificar a fonte de
consulta, a todos os consultores.
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ANEXO 1 - Esquema do documento final do estudo de caracterizagdo do sector de
turismo com enfoque nas APs nas ilhas/sitios de interveng¢io do PIBT-AP

1 - Introdugdo

Uma descrigGo do contexto de elaboragdo deste documento, dos seus objetivos justificativa,
metodologia e estrutura.

1.1 - Informacgdes gerais, localizagao estatuto legal e limites das APs alvo do projeto

Quais séio as APs alvo do diagndstico? Qual é o seu estatuto legal? Quais sdo os seus limites e superficie?

2 - Anilise dos atores do sector do turismo

Mapeamento de todas as organizacGes e empreendimentos, relevantes do sector do turismo. O
inventdrio deve incluir uma lista descritiva das seguintes tipologias de atores:

- Entidades publicas;

- Organizag¢des ndo governamentais;

- Associagbes sectoriais;

- Privados que tém interesses relacionados as APs, como os operadores turisticos, guias de excursdo,
operadores de pesca desportiva, etc.;

3 - Infraestruturas e servigos relevantes para as atividades turisticas

Fornecer uma descrigdo geral das infraestruturas e dos servigos existentes, em fase de realizagdo, e
planeados nas dreas dos sitios de intervengdo do projeto (localizagdo, tamanho, etc.), ou na ilha
interessada quando forem relevantes para os objetivos do documento. Fazem parte das infraestruturas e
servigos, entre outros: estradas, trilhos, saneamento, eletricidade, transportes, telecomunicagées,
educagdo, saude publica, etc.

4 - Atividades de uso relacionadas com o turismo

Fornecer uma descrigdo detalhada das atividades econémicas e néo da ilha que tém uma relagéo direta
com o turismo. Fornecer uma descrigdo detalhada das atividades produtivas que sdo desenvolvidas
(alojamento, agéncias de viagens excursées, prestadores de servi¢os) ou relacionadas com os sitios de
intervengdo do projeto (numero de visitantes, dormidas, despesas turisticas e outros servigos, etc.).

5 — Recursos turisticos/ produtos turisticos

Inventariar todos os elementos de interesse atual e potencial para o publico de turistas. Analisar a
relagdo entre o sector de turismo e a populagdo residente: tipologias de turismo praticadas (all-inclusive,
base comunitdria, etc.), cadeia de valores existentes e seus impactes positivos e negativos,
oportunidades e riscos. Recolher dados e informagbes sobre a perce¢Go do turismo por parte dos
residentes locais. Recolher dados e informagdes sobre a percecdo das dindmicas do turismo por parte
dos atores do sector.

6 — Projetos relevantes

Inventariar e fornecer informagées relevantes sobre os projetos/investimentos em curso, em fase de
preparagdo, ou recentemente concluidos (e.g. nos ultimos cinco anos), que sejam relacionados com o
turismo na ilha.

7 - Ordenamento do territorio e outros instrumentos de planeamento relacionados com o sector de
turismo

Identificar as Zonas de Desenvolvimento Turistico Integral (ZDTI) e as Zonas de Reserva e Protegcdo
Turistica (ZRPT) e definir o seu relacionamento territorial com as APs da ilha em geral e com as APs alvo
de intervengdo do projeto de forma mais especifica. Identificar os Planos de Ordenamento Turistico
(POTs), se jd foram elaborados/aprovados, e analisar o relacionamento entre as ZDTls e APs assim como
previsto por estes documentos de plano.

8 — Anexos

A - Bibliografia

Todos os documentos citados no relatdrio de diagndstico devem ter a sua referencia bibliogrdfica neste
anexo.
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