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TERMOS DE REFERENCIA

Titulo: Recrutamento de um_ Consultor para a elaboracio de uma proposta de
Anteprojeto _de Lei sobre o Abuso e a Exploracio Sexual contra Crianca e
Adolescentes, incluindo proposta (s) de regulamentacio que se impuser.

Tipo: Consultoria Nacional

Tipo de contrato: individual

Local: Cabo Verde

Requerido: Lingua Portuguesa

Data provavel do recrutamento: Agosto de 2018
Duracio da consultoria: 60 dias uteis

1. ENQUADRAMENTO

Cabo Verde € signatario das principais convengdes € outros instrumentos normativos
internacionais que, direta ou indiretamente, promovem e protegem os direitos das criangas e
dos adolescentes, nomeadamente a Convengdo sobre os Direitos da Crianga (Lei n.°
29/1V/91, de 30 de dezembro), o Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga relativo a Venda de Criangas, Prostitui¢do e Pornografias Infantis e o Protocolo
Facultativo a Convengdo sobre o Direito da Crianga relativo a Participagdo das Criangas
nos Conflitos Armados, a Convengdo n.° 182.° da Organizagdo Internacional Trabalho,
sobre a Proibi¢do das Piores Formas de Trabalho Infantil, a Convengdo 138.° que
estabelece a Idade Minima de Admissdo ao Emprego, a Carta Africana dos Direitos e do
Bem-Estar da Crianga, a Conven¢ao de Haia, relativa a prote¢do das criangas € a
Cooperagao em Matéria da Adopgao Internacional, entre outros

A nivel do quadro juridico-legal interno, tanto a Constitui¢ao da Republica como o Cadigo
Penal preveem um conjunto de direitos e garantias juridicas de prote¢do das criangas e dos
adolescentes. Em matéria de abuso e exploragdo sexual, o Codigo Penal vigente define,
tipifica e sanciona, de forma incisiva, estes casos, embora as andlises apontem para algumas
insuficiéncias e ao facto de ndo responder, de forma completa, as necessidades atuais do
pais nessa matéria. Em relacdo a explorac¢do sexual, a legislagdo cabo-verdiana ndo ¢ muito
incisiva, havendo, por conseguinte, a necessidade da sua normatizagdo juridico-penal
especifica.
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Mais, esta em vigor o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), aprovado pela Lei n.°
50/VIII/2013, de 26 de dezembro. O ECA ¢ um importante instrumento legal que consagra
os direitos da crianga como prioridade absoluta, define as liberdades e garantias
fundamentais e estabelece o respetivo sistema de protecdo da crianga e do adolescente,
envolvendo e responsabilizando o Estado e a Sociedade em todo o processo de
desenvolvimento da crianga e do adolescente.

O abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes constituem graves violagGes dos
direitos humanos e legais das criangas e dos adolescentes, pois, além da violagdo da sua
integridade fisica, psicologica e moral, as mesmas acabam por ter um impacto negativo em
todo o processo de desenvolvimento pessoal da crianga e do adolescente, bem como na sua
inser¢do social. Uma das formas mais preocupantes desta violéncia € a que acontece no seio
da familia, sabendo-se que os agressores sdo, normalmente, um familiar ou conhecido da
crianga. Este facto contribui para o silenciamento dos casos, e para a nao apresentagio de
queixa junto das autoridades ou a pedido de apoio.

Em Cabo Verde, o abuso e a exploragdao sexual de criangas e adolescentes faz parte das
grandes problematicas que a sociedade e, em particular, as entidades intervenientes na
promogao e prote¢do da crianga e do adolescente enfrentam, razdo pela qual, nos ultimos
anos, essas problematicas tém sido objeto de intensa discussdo e reflexdo, tendo ganho
relevancia politica, social e juridica.

De acordo com o Relatério sobre o Estado da Justiga, referente ao ano 2017, do Conselho
Superior do Ministério Publico, o abuso contra criangas foi o crime sexual que mais
aumentou durante o ano judicial de 2016/17 em Cabo Verde, representando mais de um
tergo dos 523 processos por crimes sexuais entrados no Ministério Publico. Segundo os
dados, entre 01 de agosto de 2016 e 31 de Julho de 2017, foram registados nos servigos do
Ministério Publico 523 crimes sexuais, mais 19 relativamente aos 504 registados no ano
judicial anterior. Dos crimes sexuais registados, 38% correspondem a abusos sexuais de
criangas (197 contra 170 no ano anterior), 34% a agressdes sexuais (176 contra 192 no ano
anterior), seguidos de 9% correspondentes a agressdes sexuais com penetragdo (50 contra
34 no ano anterior) e 9% referente a abusos sexuais de menores entre 14 ¢ 16 anos (46
contra 47 no ano anterior). As agressdes sexuais representam metade dos processos por
crimes sexuais pendentes no Ministério Publico, seguidas do abuso sexual de criangas, com
25%, e de agressao sexual na forma tentada, com 12%.

Mais, em 2017, o ICCA recebeu no total 172 casos de Dentincia do Abuso Sexual, sendo
153 no Programa Emergéncia Infantil e 19 no Disque Denuncia. No mesmo ano, a Policia
Nacional registou 126 casos de abuso sexual de menores, mais oito do que no ano anterior,
tendo sido este o lnico crime grave que registou um aumento durante este periodo. A ilha
de Santiago continua a concentrar a maioria dos casos (57), seguida das ilhas do Fogo (19),
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Santo Antdo (18) e Sdo Vicente (14), que registou, no entanto, uma
reducdo deste tipo de crimes. Apesar dos esfor¢os empreendidos pelas autoridades
nacionais e internacionais e pelas organizagdes da sociedade civil, continua-se a assistir,
quase que diariamente, a denuncias de ocorréncia desse tipo de crime. Em Cabo Verde, os
crimes de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, como referimos, encontram
amparo em varias leis da nossa Republica. Porém, ressalta-se que muitos dos dispositivos
legais, encontram-se desfasados e as lacunas existentes torna-as, ineficazes, justificando-se,
assim, que sejam adotadas medidas legislativas adequadas.

Por exemplo, um diagndstico sobre a Justica para as Criangas, conduzido pelo UNICEF em
2011, aponta que a lei sobre o abuso, a exploragdo e agressdo sexual precisa ser revista para
passar a ser tratado como crime publico em regime de urgéncia de tratamento em 24:00 e os
procedimentos de validagdo dos depoimentos gravados serem elaborados e usados.
Também, no ambito da iniciativa Conjunta UNICEF/ONUDC, recomendou-se a anélise da
Lei da VBG, com vista a identificar boas praticas do pais nessa matéria € possiveis
adaptagdes de medidas de proteg@o que poderiam aplicar-se a casos de criangas vitimas.

E neste contexto que a Comissdo Especializada dos Assuntos Constitucionais, Direitos
Humanos, Seguranga ¢ Reforma do Estado da Assembleia Nacional, em parceria com o
ICCA e o UNICEF e outras instituigoes, nomeadamente, a ONU-Mulheres e a PGR, se
propdem recorrer ao recrutamento de um consultor para a elaboragdo de uma proposta de
Anteprojeto de Lei especial sobre o Abuso e a Exploragdo Sexual contra criangas e
adolescentes designadamente, a revisao da moldura penal aplicada no seu limite minimo e
maximo para tais tipos de casos; a tipificagdo da exploragdo sexual e pornografia infantil; a
natureza do crime de agressdo sexual; reconfiguragdo da tramitagcdo de processos sobre
crimes sexuais contra criangas e adolescentes; processo de audigdo das criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual; revisdao da menoridade penal para esses tipos de
casos; previsdo de medidas de atendimento a menor vitima de agressdo sexual; acentuar as
medidas contra os abusadores sexuais; regulamentacao de hospedagem no pais e viagens ao
exterior de criangas e adolescentes desacompanhadas dos pais, entre outras matérias que
carecem de revisdo, na base nos desafios e lacunas ja identificados na legislag¢do vigente a
nivel das institui¢des que operam nesta area.

2. OBJETIVO DA CONSULTORIA

O presente Termo de Referéncia tem como propdsito servir de base para a contratagdo de
um servigo de consultoria para a elaboragdo de uma proposta de Anteprojeto de Lei sobre o
abuso e a exploragdo sexual contra criangas e adolescente, incluindo proposta (s) de
regulamentagdo que se impuser.
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3.

LOCAL DA CONSULTORIA

A consultoria sera prestada na cidade da Praia, com possibilidade de deslocagdes para
outras ilhas, para a realizagdo de entrevistas, recolha de informagdes e/ou socializagdo da
proposta do Anteprojeto de Lei.

4.

TAREFAS DO CONSULTOR

O Consultor com o apoio do Comité Técnico de Seguimento a ser criado, decidira sobre a
metodologia mais apropriada para a prestacdo da referida consultoria. No entanto, esta

devera incluir, mas ndo exclusivamente:

a)

b)

g

h)

Rever a bibliografia em termos de documentos de politica ou outra e da legislagéo
relevantes a prestag@o da consultoria;

Realizar encontros de trabalho, entrevistas, grupos de discussdes com as entidades
intervenientes na matéria, designadamente, o Instituto Cabo-verdiano da Crianga ¢
do Adolescente, a Curadoria de Menores, os Conselhos Superiores da Magistratura
Judicial e do Ministério Publico, a PJ, a PN, demais entidades publicas e
organizagdes nio-governamentais ligadas a promog¢ao e protecdo dos direitos das
criangas e adolescentes ou que lidam com a problematica do abuso e exploragdo
sexual de menores, em particular, o UNICEF e outras agéncias das Nagoes Unidas;

Pesquisar e analisar legislagdes comparada sobre a prevencio e o combate ao abuso
e a exploraga@o sexual de crianga e adolescente ou outra correlata;

Elaborar o draft da proposta do Anteprojecto de Lei sobre o Abuso e a Exploragado
Sexual contra Crianga e Adolescentes;

Socializar o Anteprojeto com as partes interessadas;

Coordenar um atelier de apresentagdo, discussdo e validagdo da proposta do
Anteprojeto de Lei, incluindo as propostas de regulamentagio, se aplicavel, com a
participagao das partes interessadas;

Incorporar as contribuigdes relevantes recolhidas durante o processo de

socializagao;

Incorporar as contribui¢des relevantes que sairam das discussdes no Parlamento,
4
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nomeadamente, das comissoes especializadas;

i) Manter o UNICEF e o Comité Técnico de Seguimento, informados sobre o
andamento da consultoria, incluindo os constrangimentos e bloqueios que precisem
ser ultrapassados;

5. METODOLOGIA DE TRABALHO

Para a elaboragao da proposta do Anteprojeto de Lei, incluindo a respetiva proposta de
regulamenta¢do que se impuser, o consultor devera consultar, nomeadamente, a seguinte
documentacdo, instrumentos normativos internacionais e legislagao nacional:

a)

b)

c)

d)
e
D
g

O Plano Nacional de Combate a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
2017-2019;

Os Relatorios sobre o Estado da Justiga de 2016/2017, dos Conselhos Superiores da
Magistratura Judicial e do Ministério Publico;

As Convengdes e outros instrumentos normativos internacionais de promogdo e
prote¢ao das criancas e dos adolescentes, ratificados por Cabo Verde;

A Constituigdo da Republica de Cabo Verde;
O Cadigo Civil, o Cddigo Penal e o Codigo de Processo Penal;
O Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Outros documentos e normativos que revelaram importantes para a referida
consultoria.

REPOSNSABILIDADE PELA SUPERVISAO E COORDENACAO DA
CONSULTORIA

A supervisao da consultoria sera da responsabilidade da Coordenadora Adjunta do
UNICEF -llaria Carnevali;

Sera criado um Comité Técnico de Seguimento, coordenado pela 1." Comissdo e
integrado por representantes do ICCA, UNICEF e outros que forem convidados a
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integra-lo. O Comité facilitara o agendamento e a realizagdo
dos encontros institucionais e de terreno;

A revisao técnica dos produtos da consultoria sera da responsabilidade do Comité
Técnico de Seguimento;

A certificagdo dos produtos da consultoria e fins de pagamento serdo da
responsabilidade do UNICEF.

7. PERFIL DO CONSULTOR

Educagio

Formagdo académica minima comprovada: Licenciatura em Direito, Ciéncias
Criminais ou areas afins;

Habilitagdes académicas comprovadas de Mestrado ou ainda de Doutoramento sdo
preferenciais.

Experiéncia

Experiéncia minima de 5 (cinco anos) na elaboragdo de projetos de diplomas legais
e respetiva regulamentagao, preferencialmente na area da infancia;

Bons conhecimentos e/ou experiéncia de trabalho na area da infancia e, em
particular, no dominio da prevenc¢do e combate ao abuso e a explorag¢do sexual de
criangas e de adolescentes;

Requisitos linguisticos

Dominio escrito e falado do Portugués. Bons conhecimentos do Inglés e/ou Francés
€ uma vantagem.

8. PRODUTOS ESPERADOS, PRAZOS INDICATIVOS & PAGAMENTOS

Produtos Prazo de entrega Pagamento

1.
cronograma aprovados pelo
Comité Técnico de Seguimento.

Plano de trabalho e | (5) dias uteis apds a

assinatura do contrato. 20%
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2. Relatério preliminar mais o
anteprojeto de Lei, incluindo | Até (45) dias uteis apds a 40%
proposta (s) de regulamentagéo, | assinatura do contrato.
ja socializado

3. Relatorio final, incluindo o
anteprojeto de Lei com os
subsidios relevantes, recebidos
a partir do atelier de
socializagdo, da discussdo no
Parlamento e das contribuigdes
finais do Comité Técnico de
Seguimento. Até 10 dias ap6s o atelier de 40%
socializagdo do Anteprojeto
N.E. A versio final do |de Lei.

Anteprojeto de Lei e respetiva
regulamentagao caso
necessario, devem ser entregues
em formato digital, Word e
PDF, e um exemplar original
em papel, formato A4, em
lingua portuguesa.

9. DURACAO DA CONSULTORIA

e A consultoria tera a duragao de 60 dias uteis de trabalho a contar da data de
assinatura do contrato. A proposta técnica devera apresentar um calendario
detalhado das missodes no terreno, se aplicavel,

e Em querendo, o consultor pode recorrer aos servigos de mais um (1)
consultor/especialista (sub-contrata¢do - conforme os termos gerais de contratagdo
de IC) a fim de garantir a qualidade dos produtos a serem entregues.
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10. PROPOSTA TECNICA E FINANCEIRA

Os candidatos apresentardo uma proposta técnica e financeira. A proposta técnica deve
conter o plano de trabalho detalhado, incluindo a abordagem metodologica proposta € o
calendario preliminar das atividades e/ou das missGes no terreno. A proposta financeira
deve indicar um montante global. Para a avaliagdo e comparagio das propostas financeiras,
as mesmas deverdo incluir a reparticdo do montante total associado a execu¢do da
consultoria, incluindo os honorérios, impostos, custos de comunicagdo, despesas de
deslocagdes e estadia, se aplicavel, e outras despesas incidentes.

11. APRESENTACAO DE CANDIDATURAS

As candidaturas, com a referéncia “Recrutamento de um Consultor para a elaboracgio
de uma proposta de Anteprojeto de Lei sobre o Abuso e a Exploracio Sexual contra
Crianga e Adolescentes”, deverdo ser apresentadas até as 16H0O (horas de Cabo Verde), do
dia 06 de Agosto de 2018, para o seguinte endere¢o de correio -eletronico
procurement.cv(@cv.jo.un.org

As propostas deverdo conter:

e Carta de confirmagdo de interesse e disponibilidade, de acordo com o template
anexo;

e Curriculo pessoal e formulario P11 (template em anexo), indicando a experiéncia
profissional prévia em fungdes similares, qualificagdes académicas, contactos
pessoais e trés referéncias profissionais;

e Breve apresentacdo da proposta de abordagem e metodologia;

e Proposta financeira, incluindo todos os custos para a realizagdo do trabalho,
conforme template anexo.

12. CRITERIOS DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS

Ser4d utilizado o método de pontuagdo combinada — no qual a proposta técnica sera
ponderada com um maximo de 70%, combinando-se com a proposta financeira, que sera
ponderada até um maximo de 30%.
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AVALIACAO TECNICA: S6 os candidatos com um méaximo de
70% do total de pontos indicados para a avaliagdo técnica serdo considerados elegiveis
tecnicamente e passardo a fase da avaliagdo financeira.

As candidaturas serdo avaliadas de acordo com os seguintes critérios de pontuagao:

Proposta técnica - 70%

—  Analise curricular (30 pontos) divididos por:

—  Qualificagdo académica (5 pontos);

—  Experiéncia minima de 5 (cinco anos) na elaboracdo de projetos de diplomas
legais e respetiva regulamentagdo, preferencialmente, na area da infancia (10
pontos;

—  Conhecimentos e/ou experiéncia na area da infancia e, em particular, da
problematica do abuso e explorag¢do sexual de criangas e de adolescentes (15
pontos).

e Qualidade da proposta técnica (40 pontos), sendo:
—  Adequagdo da proposta técnica com os Termos de Referéncia (10 pontos);
—  Abordagem metodoldgica, incluindo o plano de trabalho (30 pontos).
Proposta financeira — 30%
e Proposta Financeira - Maximo 30 pontos.
O niimero maximo de pontos sera atribuido a oferta mais baixa. As restantes ofertas
receberdo a pontuagdo em propor¢do inversa, segundo a seguinte formula:
p=y W2
Na qual:
p = pontos da proposta financeira avaliada
y = quantidade maxima de pontos atribuidos a oferta financeira
p = quantia da oferta mais baixa
z = quantia da oferta avaliada

Propostas nio identificadas corretamente e os dossiers incompletos serdo excluidos.
Serio contactadas apenas as propostas pré-selecionadas (short-listed)

O Comité avaliador recomendard a adjudica¢io da oferta que tenha a maior
pontuacio combinada.
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Termos de Referéncia aprovados por:

llaria Carnevali

Oﬁl@@aﬁ vy } !

epresentante Adjunta do UNICEF

Praia, 19 de Julho de 2018
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